Protokdt nr 40/2022

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 24 luty 2022 roku

od godziny 8.30 do godziny 9.30

w trybie zdalnym-korespondencyjnym

BRM-DPP.0012.12.3.2022

Dnia 24 lutego 2022 r. od godziny 8.30 do godziny 9.30 w trybie
zdalnym - korespondencyjnym odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 8 cztonkdw Komisji, wszyscy radni wzieli udziat w
komisji i gtosowaniu korespondencyjnym.
Lista radnych , ktdrzy wzieli udziat w gtosowaniu korespondencyjnym

stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

II. Rozpatrzenie skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate nr
XLII/1102/21 z dnia 8 lipca 2021 r w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic
Krzemienieckiej i Stryjskiej we Wroctawiu -druk nr 1393/22.

III. Wolne wnioski

Ad I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.
Na skrzynke poczty elektronicznej Rady Miejskiej Wroctawia nie

wptynety propozycje zmiany porzadku zdalnego posiedzenia .



Ad II. Komisja rozpatrzyta skargi Wojewody Dolnoslaskiego na
uchwate nr XLII/1102/21 z dnia 8 lipca 2021 r w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic

Krzemienieckiej i Stryjskiej we Wroctawiu -druk nr 1393/22.

Zaskarzonej uchwale strona Skarzaca zarzuca podjecie §30, §31,
§39, 8§41, §44, §45, §48, §52 uchwaty Nr XLII/1102/21 z dnia 8
lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Krzemienieckiej

i Stryjskiej we Wroctawiu oraz zatacznika graficznego nr 1 do
uchwaty w zakresie terenow 9MN-U, 10MN-U, 2AG-U, 4AG-U, 1Z,
2Z, 3KDD, 2KK z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741), zwanej dalej takze
~upzp”, polegajacym na istothym naruszeniu zasad sporzadzania
planu miejscowego, poprzez nieokreslenie w tresci uchwaty oraz
niewyrysowanie na rysunku planu miejscowego stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w uzytkowaniu i zagospodarowaniu
terenow 9MN-U,10MN-U, 2AG-U, 4AG-U, 1Z, 2Z, 3KDD, 2KK, przez
ktére przebiega przesytowa dwutorowa linia elektroenergetyczna

wysokiego napiecia 110 kV.

Stanowisko w imieniu Prezydenta wyrazita Dyrektor Wydziatu
Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego Wroctawia pismem z
dnia 23 lutego 2022 r.

Dyrektor nie zgadza sie z wymienionymi zarzutami Skarzacego i
wyjasnita, co nastepuje; Na rysunku planu miejscowego wskazane
zostaty, jako oznaczenie informacyjne, przebiegajace przez obszar
opracowania dwie dwutorowe napowietrzne linie wysokiego napiecia
110 kV. Zatem istnienie i przebieg linii elektroenergetycznych zostat
ujawniony na rysunku planu, co ma na celu uswiadomié przysztych
inwestordw, iz zamierzenia inwestycyjne na dziatkach przez ktére

przebiegajq sieci wysokiego napiecia 110 kV, podlegajg
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ograniczeniom i wymajg uzyskania opinii operatora sieci.

W §16 pkt 3 uchwaty dopuszczono linie elektroenergetyczne
wysokiego napiecia w wykonaniu napowietrznym, co nie oznacza ze
nie ma mozliwosci ich skablowania. Skarzacy nieprawidtowo
zinterpretowat zapisy uchwaty w brzmieniu ,/inie
elektroenergetyczne wysokiego napiecia dopuszcza sie w wykonaniu
napowietrznym?”, twierdzac iz ,z tresci uchwaty nie wynika takze by
dwutorowa linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia
przewidziana byta do skablowania. Uchwata wskazuje w §16 pkt 3
na dopuszczenie tej linii, jedynie jako napowietrznej”. Nalezy
przypomniec€ iz zgodnie z technikg prawodawczg zastosowanie
sformutowania ,dopuszcza sie” nie jest nakazem. Jedynie
zastosowanie sformutowan ,dopuszcza sie wytacznie” lub
~Obowigzuje” uniemozliwitoby przysztemu inwestorowi skablowanie
tej linii. Oznacza to, iz zgodnie z zapisami planu miejscowego
dopuszczono pozostawienie przedmiotowych linii
elektroenergetycznych wysokiego napiecia w wykonaniu
napowietrznym, ale jednoczesnie umozliwiono w razie potrzeby jej
skablowanie, oczywiscie po wczesniejszym uzyskaniu zgody
operatora sieci.

Miasto Wroctaw nie posiada informacji o przysztych planach
inwestycyjnych witascicieli nieruchomosci potozonych w rejonie
przedmiotowych linii elektroenergetycznych, zatem nie zdecydowano
sie w planie miejscowym wyznaczy¢ dla tych linii konkretnej
szerokosci strefy ochronnej zwigzanej z ograniczeniami w
uzytkowaniu i zagospodarowaniu terenéw. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, iz skablowanie przedmiotowych linii
elektroenergetycznych znaczaco zmniejszytoby szerokosé strefy
ochronnej od tych linii.

Nalezy przypomnie¢, iz postanowienia planu miejscowego nie mogg
odsytac¢ do specjalistycznych regulacji i uzgodnien z wtasciwym
zarzadcy sieci elektroenergetycznej, kwestie te sq badane i

regulowane na etapie pozwolenia na budowe.
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Prawo nie naktada obowigzku wyznaczania stref ochronnych od linii
energetycznych wysokiego napiecia, bowiem szerokos¢ takiej strefy
powinien okresli¢ zarzadca sieci na podstawie informacji

technicznych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz rozktad dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w rejonie linii elektroenergetycznych,
zalezy od szeregu parametrow i jego wyznaczenie nie jest mozliwe
na etapie sporzadzania planu miejscowego.

Odnoszac sie do art. 15 pkt 9 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w przedmiotowym planie
miejscowym zostaty okreslone szczegolne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy. Na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa, wprowadzono przyktadowo strefe 50 m od stopy watu
przeciwpowodziowego, zgodnie z art. 176 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 z pdzn.
zm.). Jednakze w przypadku strefy ochronnej od linii wysokiego
napiecia nie ma aktow prawnych tj. ustawy czy rozporzadzenia
regulujacych odlegtos¢ zabudowy od tego typu linii. Dodatkowo
Skarzacy btednie interpretuje zapisy dotyczace obligatoryjnych
elementéw planu miejscowego. Odnoszac sie do art. 15 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawodawca nie
nakitada obowigzku wyznaczania stref ochronnych od linii
elektroenergetycznych wysokiego napiecia.

Podsumowujac Rada Miejska Wroctawia nie posiada odpowiednich
kompetencji by na mocy ustalen planu miejscowego okreslac
szerokosci stref ochronnych dla linii elektroenergetycznych
wysokiego napiecia 110 kV. Bioragc pod uwage, iz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawna miejscowego
nie moze wyznaczy¢ subiektywnej lub przyblizonej szerokosci strefy
ochronnej. Mozna powiedzie¢, iz takim dziataniem przekroczone

zostatoby nadane ustawowo wtadztwo planistyczne poprzez
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wprowadzenie ograniczen nieadekwatnych i potencjalnie
niezgodnych z przepisami szczegétowymi. Rozbieznos$c¢ ta zaistnieje
w szczegolnosci na styku z konkretnymi decyzjami inwestycyjnymi i

rozwigzaniami projektowymi na poziomie pozwolenia na budowe.

Majac na uwadze powyzsze zdaniem Komisji zarzuty Skarzgcego sq
nieuzasadnione. Komisja w wyniku gtlosowania (za - 7 radnych,
przeciw - 1 radny, wstrzymat sie - 0) postanowita wnioskowac¢ o
oddalenie skargi do WSA.

Ad VII. Wolnych wnioskdéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakoriczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji

Protokdt sporzadzita:

Barbara Grosel
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