UCHWALA NR LI/1375/22
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 24 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany uchwaly nr LXI1/1464/18 Rady Miejskiej Wroclawia
w sprawie szczegolowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
tworzenia komitetow tych inicjatyw, wymagdw formalnych,
jakim muszg odpowiadaé skladane projekty oraz zasad ich promocji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. 22022 r.
poz. 5591 583) oraz art. Qust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018,
poz. 870) Rada Miejska Wroctawia uchwala. co nastenuie:

§ 1. 1. Uwzglednia sig petygje zdnia 31 stycznia 2022 r. w sprawic uchylenia
§ 8 ust. 2 oraz zmiany § 10 ust. 9 uchwaly nr LXI1/1464/18 Rady Miejskiej] Wroctawia z dnia 13 wrzesnia
2018 r. wsprawie szczegolowvch zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetow tych
micjatyw, wymogow formalnych, jakim musza odpowiadaé skladane projekty oraz zasad ich promocii
(Dz. Urz. Woj. Daln. poz. 4612) i kicruje si¢ do dorazng) Komisji ds. zmian w Slatucic Wroclawia w celu
podjecia kompleksowych prac nad przygotowaniem zmian w przedmiotowe] uchwale.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostalo w zalgezniku do ninigjszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskie] Wrocltawia do zawiadomienia Wnoszacego petycje
0 sposobie rozpatrzenia petveji przez Rade.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgeia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroclawia

ergiusz Kmiecik
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Zatacznik

do nchwaly nr L1/1375/22
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 24 marca 2022 r,

Petycja zdnia 31 stycznia 2022r. ‘dalej: Wnioskodawca) zaproponowal zmiang
uchwaly Rady Miejskicj Wroctawia o nr LXII/1464/18 z dnia 13 wrzcénia 2018 r. w sprawie szczegolowych
zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetéw tych inicjatyw, wymogéw formalnych, jakim
muszg odpowiada¢ skladanc projekty oraz zasad ich promociji (dalej: uchwala) - poprzez uchylenie jej
paragrafu 8§ ust. 2 oraz zmiany paragrafu 10 ust. 9.

Uzasadniajae wniosek Wnioskodawca, wskazujac na orzecznictwo sadow administracyjnych, poddat
w walpliwosé postanowienia paragrafu 8 ust. 2 uchwaly, dotyczacy zasad popierania obywatelskiego projektu
uchwaly.

Zgodnie z § 8 ust. 1 uchwaly podpisy zbiera sig na li{cie, ktéra zawiera na kazdej stronie tytul projektu oraz
tabele znastgpujacymi danymi: liczba porzadkowa, imig¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania
i wlasnorgezny podpis. W ust. 2 #decydowano, iz: ,,Wycofanie poparcia udzieloncgo projektowi uchwaly jest
nicskuteczne.”

Zdaniem Wnioskodawey powyzszy zapis uniemozliwia mieszkaficowi zlozenie os$wiadczenia waoli
0 wycolaniu poparcia udzielonego obywatelskiemu projektowi uchwaty. Taki sposob regulacji wtresci aktu
prawa miejscowego budzi watpliwosci i stanowi wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej
zarl, 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 559 i 583). Wskazujac
na orzeczenie Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22.04.2021r. (sygn. [V SA/Po
1605/20) oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 15.10.2019 . (sygn. II SA/OI
568/19) Wnioskodawca powtérzyt za sadami, iz w swictle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP taki przepis moglby
wprowad~zi¢ wylacznie ustawodawca. Bez wyraznej regulacji ustawowej, osoba fizyczna o pelngj zdolnosci do
czynnosci prawnych moze swobodnie skladaé oswiadczenia woli o poparciu dansgo projektu zlozonego
w ramach obywatelskicj inicjalywy uchwalodawcze] 1 cofaé zlozone oéwiadezenia woli w tej materii.

Uzasadniajac wniosek w zakresie zmiany paragrafu 10 ust. 9 uchwaly Wnioskodawca poddat w watpliwogé
zagwarantowanie Przewodniczacemu Rady Migjskicj Wroclawia kompetencji do wstrzymania biegu projektu,
ktory nie pozostaje w kompetencji Rady, nie spelnia wymogéw formalnych, przynajmnicj w czesci nie jest
zgodny z prawem lub tez nie zawiera uzasadnienia. Kompeloncje takie w ocenie Whioskodawoy posiada
Jedynic Rada Micjska, nic zas jej Przewodniczacy,

Dokonujac interpretacji przepisdw uchwaly Rady Miejskicj Wroclawia onr LXII/1464/18 zdnia
13 wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegolowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitclow
tych inicjatyw, wymogéw formalnych, jakim muszg odpowiadaé skladane projekty oraz zasad ich promocii
wskaza¢ nalezy, 12 przedmiolowy akt prawny podjety zostal w wykonaniu delegacji ustawowej zawarlej
w art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym. W jego ust. 5 ustawodawca upowazit organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze uchwaly: szczegolowveh zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych, formalnych wymogdw, jakim musza odpowiadaé skladane
projekty, z zastrzezeniem przepisow ustawy.

W ramach nakreslone] w powyzszy sposob delegaci ustawowe] miesei sie obszemny zakres materii oddane;j
do regulaci organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnicniu do wyroku z dnia 22 listopada 2019 r. (sygn.
aki1 OSK 1410/19), "zasadami" dokonywania okreslonych czynnosci - wtym przypadku: "wnoszenia
micjatyw obywatelskich" - sa reguly postepowania ustanawiane dla tych czynnosei.

W kontckécic powyzszcgo wislocic moze budzic watpliwosé regulacja przyjeta w § 8 ust. 2 uchwaly,
w ktorym postanowiono, 1z wycofanie poparcia udzielonego projekiowi uchwaly jest nieskuteczne. Trzeba
zauwazyé, iz przepis art. 4la uslawy o samorzgdzie gminnym w najmniejszvm stopniu nie reguluje kwestii
technicznej udzielonego przez mieszkancéw poparcia w formie podpisow. Regulacja w tym zakresie jest
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uboga, co moze stwarza¢ duze trudnosci interprelacyjne. Problemdw takich nie ma na gruncie ustawy zdnia
24 czerwca 1999 1. o wykonywaniu inicjatvwy ustawodawcze) przez obvwateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120).
W jej art. 9 szczegdlowo urcgulowano kweslig zbicrania podpisow obywateli pod projektem ustawy. Natomiast
wjego ust. 3 zdecydowano, iz wycofanie poparcia udziclonego projektowi ustawy jest nieskuteczne.
Dostrzegajac pierwszc orzeczenia sadow w tym rakresie, rysuje si¢ tendencja do kwestionowania zapisow
uchwal, ktore wylaczaja prawo mieszkanca do wycofania oswiadczenia woli o poparciu projektu uchwaly
zlozonego wramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczgj, co w ocecnic Rady Migjskicj czyni zarzul
Whioskodawey uzasadnionym.,

Dostrzec takze mozna w orzecznictwie sadowym krytyczne stanowiska, co do mozliwosei wyposazenia
przewodniczaccgo rady gminy w kompetencje do wstrzymania biegu projektu, ktory nie spelnia wymogow
formailnych. Co do zasadv mozliwo$é wstrzymania biegu procedowania projektu uchwaly stanowigcej
inicjatywe obywatelskg orzecznictwo dopusrcza, jednak decyzja w tym zakresic winna leze¢ w gestii samej
rady. Poglad taki wyrazony zostal przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu z dnia 22.04.2021 r.
(svgn. 1V SA/Po 1605/20) oraz Wajewodzki Sad Adminisiracyjny w Lodzi zdnia 10.10.2019 r. (sygn. 11T
SA/Ld 683/19). Wniosek powyiszy posrednio wyplywa zart. 41aust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak nie péznigj niz po uplywie
3 miesigey od dnia zlozZenia projektu. Uzasadniajac poglad w lym zakresie WSA w Poznaniu we wskazanym
wyzej wyroku zwrdcil uwagg, 1z postanowienia wramach normowane] nimi procedury przyznajace
Przewodniczagcemu Rady uprawnienia nie dajg sic wistocic pogodzié » "ustrojowg" rolg wyznaczong
przewodniczgecemu rady gminy przez ustawodawce w art. 19 ust, 2 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie
gminnym. W mysl tego przepisu "Zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady". Przyjmujac poglady wypracowanc w judykaturze, rowniez w powyzszym zakresic
Rada Miejska uznala racje Wnioskodawcy co do postulatu zmiany uregulowan paragrafu 10 ust. 9 uchwaly.

Majac na wwadze powyisze Rada Miejska uznala, zc pelycja zaslugujc na uwrglednicnic | postanawia
jak w § 1 ninicjszcj uchwaly.
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