UCHWALA NR L1/1377/22
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
Z dnia 24 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany uchwaly nr X1.VII/1094/17 Rady Miejskiej Wroclawia
w sprawie ustalenia cen za uslugi przewozowe §wiadczone §rodkami lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Gmine Wroclaw
oraz sposobu ustalania wysokosci oplaty dodatkowej i manipulacyjne;j

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 1.
poz. 5591 583) oraz ait.9 ust. 21iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 111lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 1.
poz. 870) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia sie petycji Z dnia 4 marca 2022 1. w sprawie zmiany
uchwaly nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia cen
za ushigi przewozowe swiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine
Wroclaw oraz sposobu ustalania wysokosci oplaty dodatkowej imanipulacyjnej (Dz. Urz. Woj. Doln.
poz. 4411, z 2018 1. poz. 2092, z 2019 1. poz. 2146, z 2020 1. poz. 4463, z 2021 1. poz. 2595, 3061 i 3515),
prowadzacej do wprowadzenia bezplatnych przejazdow komunikacja miejska dla wszystkich obywateli
Ukrainy.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostato w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroclawia do zawiadomienia Wnoszacego petycje
o sposobie rozpatizenia petycji pizez Rade.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroclawia

Sergiusz Kmiecik
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Zalacznik

do uchwaly nr L1/1377/22
Rady Miejskiej Wroclawia
Z dnia 24 marca 2022 1.

Petycja z dnia 4 marca 2022 1. (dalej: "Wnioskodawca") wystapil w sprawie zmiany
uchwaly nr XL VII/1094/17 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia cen
za ushigi prizewozowe swiadczone frodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine
Wroclaw oraz sposobu ustalania wysokosci oplaty dodatkowej i manipulacyjnej. Wnioskodawca zaproponowat
Zmiane sposobu ustalania wysokosci ww. oplat, popizez wprowadzenie bezplatnych przejazdow komunikacja
miejska dla wszystkich obywateli Ukrainy, a nie jak obecnie dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski
od 24 lutego 2022 1. tj. po wybuchu wojny.

Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spelnia wymagania stawiane przez ustawe z dnia 11 lipca 2014 1.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w szczegolnosci jej art. 21 art. 4.

Na mocy art. 50a ustawy z dnia z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
Z 2021 1. poz. 13711 2445), do wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie ceny za uslugi przewozowe. Tym
samym Rada Miejska Wroclawia jest organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji.

Stanowisko wimieniu Prezydenta pizedstawil Zastepca Dyrektora Departamentu i Transportu Urzedu
Miejskiego Wroclawia pismem z dnia 14 marca 2022 r.

Zarzadzenie nr 7155/22 z dnia 28 lutego 2022 1., na mocy ktorego przyznano prawo do nieodplatnych
przejazdow komunikacja miejska organizowana pizez Gmine Wroclaw osobom z Ukrainy przybylym na
terytorium Polski od 24 lutego 2022 1., zostalo wprowadzone przez Prezydenta Wroclawia z uwagi na coraz
wiekszy naplyw uchodzcéw wojennych do Wroclawia oraz w odpowiedzi na apel przedstawicieli Rzadu RP
o zapewnienie przez instytucje publiczne - wtym samorzady lokalne - pomocy uchodzZcom wojennym
przybywajacym na terytorium Polski.

W takim rozumieniu zostaly niezwlocznie podjete dzialania w stosunku do osob, ktore przekroczyly granice
Polski w poszukiwaniu bezpieczenstwa z uwagi na wprowadzenie w dniu 24 lutego 2022 r. stanu wojennego na
terytorium Ukrainy.

Biorac pod uwage, iz pized rozpoczeciem obecnej agresji Rosji na Ukraine, we Wroclawiu zamieszkiwala
ogromna spolecznos¢ narodowosci ukrainskiej, ktora stanowi grupe pelnoprawnych obywateli naszego Miasta,
pracujacych i uczacych sie, budujacych kapital tego Miasta, wprowadzone rozwiazanie nie jest kierowane do
tych mieszkancow Wroclawia, ale do osob uciekajacych pizez dzialaniami wojennymi, ktére znalazly sie
w dramatycznej sytuacji i wymagaja szeroko rozumianego wsparcia.

Wprowadzenie postulowanego rozwigzania dla wszystkich osob narodowosci ukrainskiej mogloby
spowodowac negatywne skutki nie tylko finansowe, ale rowniez spoteczne.

Mieszkancy Wroclawia, bez wzgledu na kraj swojego pochodzenia, ponosza wspotodpowiedzialnos¢ za
miasto, w ktoérym zyja. Korzystajac z miasta, partycypuja w kosztach jego utrzymania m.in. poprzez odplatnosc
za ushigi swiadczone przez Miasto. W ocenie Dyrektora nie ma uzasadnienia, dla ktorego wszyscy obywatele
Ukrainy mieszkajacy i pracujacy dotychczas wPolsce, podrozujacy Srodkami komunikacji miejskiej
iwnoszacy ztego tytulu oplaty, mieliby by¢ z nich zwolnieni z powodu wybuchu wojny w Ukrainie.
Przyznanie prawa do bezplatnych przejazdow komunikacja miejska wszystkim Ukraincom pizebywajacym we
Wroclawiu - o co wnioskuje autor petycji - mogloby zostac¢ uznane za rozwiazanie niesprawiedliwe spolecznie
inieakceptowane przez ogol mieszkancow Miasta. W tym kontekicie uksztaltowano przepisy wtaki sposob,
aby wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom wsparcia ipomocy uchodZcom wojennym, przy réwnoczesnym
Zminimalizowaniu napie¢ czy niezadowolenia spolecznego.

Na marginesie nalezy wroci¢ uwage, ze docierajace do wladz Wroclawia sygnaly wskazuja na poparcie dla
takiego rozwiazania, takze ze strony mieszkancow Wroclawia pochodzenia ukrainskiego, dla ktorych intencje
wladz Wroclawia sg klarowne. Jednoczesnie osoby te nie widza potrzeby zwolnienia ich z odplatnosci za bilety
komunikacji miejskiej, skoro ich sytuacja bytowa nie ulegla zmianie.
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Waito wspommnie¢ roéwniez, iz podobne rozwiazania prawne w zakresie nieodplatnych pizejazdow
komunikacja miejska wprowadzily inne polskie miasta.

Wsrod miast, ktore wprowadzily podobne rozwiazania, tj. przyznaly uprawnienia do bezplatnych przejazdow
osobom, ktore przybyly do Polski od 24 lutego 2022 1. w zwigzku z dzialaniami wojennymi na terenie Ukrainy,
s3 m.in. miasta — czlonkowie Metropolitalnego Zwiazku Zatoki Gdanskiej (Gdynia, Gdansk, Sopot,
Wejherowo), LodZ, Szczecin, Torw, Bielsko Biala, Bydgoszcz, Czestochowa, Zwiazek Komunikacyjny
Jastizebie Zdr¢j, czy Stupsk. Przyznane w tych miastach prawo do bezplatnych przejazdow - podobnie jak we
Wroclawiu - nie dotyczy obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce przed wybuchem dzialan wojennych
w Ukrainie.

Natomiast miasta takie jak: Krakow czy Poznan jeszcze bardziej zawezily grono beneficjentow tego rodzaju
pomocy. W przypadku Krakowa z bezplatnych przejazdow komunikacja miejska moga skorzysta¢ osoby
posiadajace skierowanie na pobyt w miejscu zakwaterowania wydane pizez Maltopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie, zas w przypadku Poznania, poza dokumentem potwierdzajacym wjazd na terytorium RP,
niezbedne jest posiadanie specjalnego zaswiadczenia z hologramem wydanego pizez Zarzad Transportu
Miejskiego w Poznaniu.

Odnoszac sie natomiast do przywolanego w petycji przykladu bezplatnych pizejazdéow w komunikacji
kolejowej warto zwroci¢ uwage, Zze wnaszej ocenie z punktu widzenia specyfiki komunikacji miejskiej
niezasadne jest powolywanie sie na takie przyklady. Wnioskodawca pominal fakt, ze w praktyce prawo do
bezplatnych przejazdow komunikacja kolejowa na podstawie wydanego pasazerowi tzw. biletu zerowego
ograniczy sie prawdopodobnie do 1-2 podrézy zrealizowanych przez pasazera na wiekszych dystansach.
W komunikacji miejskiej kazdy pasazer pochodzenia ukrainskiego, w przypadku uzyskania prawa do
bezplatnych przejazdow, moglby korzystac z transportu miejskiego regularnie, bez jakichkolwiek ograniczen.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty decyzja podjeta pizez Prezydenta Wroclawia, wprowadzona ww.
Zarzadzeniem 1izatwierdzona uchwala nr L/1321/22 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 2 marca 2022r.
w sprawie zatwierdzenia Zarzadzenia Prezydenta Wroclawia w sprawie nieodplatnych pizejazdow
komunikacjg miejska organizowana pizez Gmine Wroctaw dla uchodZzcow wojennych z Ukrainy, podjeta
zostala wsposob wywazony, uwzgledniajac zarowno che¢ pomocy uchodzcom, jak iinteresy ogolu
mieszkancow Wroclawia. Beneficjentem tej pomocy zgodnie z intencjami wladz Wroclawia sq osoby, ktore
ratujac swoje zycie przybywatly i nadal przybywaja do naszego miasta.

Nalezy takze podkresli¢, ze proponowana przez autora petycji zmiana mialaby odzwierciedlenie w finansach
Miasta. W wyniku wprowadzenia proponowanej zmiany, dochody Gminy ztytulu spizedazy biletow,
zmniejszone juz wskutek pandemii COVID-19, zostalyby jeszcze bardziej uszczuplone. Biorac pod uwage
tempo wzrostu inflacji, drastyczny wzrost cen paliwa czy energii elektrycznej, decyzja ta moglaby wplynac
negatywnie na funkcjonowanie i finansowanie komunikacji miejskie;j.

Reasumujac, przedstawiona w petycji propozycje przyznania prawa do bezplatnych przejazdow komunikacja
miejska organizowana pirzez Gmine Wroclaw dla wszystkich obywateli Ukrainy — Rada Miejska uznala za
nieuzasadniong spolecznie i ekonomicznie. Jednoczesnie wskazala, Ze majac na uwadze dobro oséb w dalszym
ciagu naplywajacych do naszego kraju w zwiazku z dzialaniami wojennymi, trwajq stosowne prace legislacyjne
w zakresie przedhuzenia obowiazujacego we Wroclawiu rozwigzania na kolejne miesiace.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska uznala, ze petycja nie zashiguje na uwzglednienie i postanawia
jak w § 1 niniejszej uchwaly.
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