UCHWALA NR L1/1378/22
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 24 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej ochrony lak Lasu Mokrzanskiego we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r.
poz. 5591 583) oraz art. 9 ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji Komitetu Spotecznego Ratujmy Las Mokrzanski reprezentowanego przez
Pana Roberta Suligowskiego z dnia 5 stycznia 2022 r., w sprawie ochrony tak Lasu Mokrzanskiego poprzez
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci zespotu urbanistycznego Las Mokrzanski
we Wroctawiu przyjetego uchwatg nr XVIII/516/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 lutego 2008 r. (Dz.
Urz. Woj. Doln. Nr 93, poz.1094) oraz dla polnocnej czgsci zespolu urbanistycznego Lesnica oraz Parku
Lesnickiego we Wroctawiu przyjetego uchwatg nr XLVII/3032/06 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 16 lutego
2006 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 75, poz. 1195) oraz ustanowienie docelowo uzytkdw ekologicznych
,»Zespot Lak Lesnicy”.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostato w zatagczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia do zawiadomienia Wnoszacych petycje
0 sposobie rozpatrzenia petycji przez Rade.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia

Sergiusz Kmiecik
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Zatacznik

do uchwaty nr L1/1378/22
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 24 marca 2022 r.

W dniu 5 stycznia 2022 r. Komitet Spoteczny Ratujmy Las Mokrzanski, reprezentowany przez Roberta
Suligowskiego (dalej: ,,Wnioskodawca”) ztozyt petycje w przedmiocie ochrony tgk Lasu Mokrzanskiego.

Wnioskodawca zaproponowal podjecie dziatan zmierzajagcych do zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

- dla czesci zespolu urbanistycznego Las Mokrzanski we Wroctawiu — uchwata nr XVIII/516/08 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 14.02.2008 r.;

- uchwata nr XLVII/3032/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 16.02.2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla pdinocnej czesci zespotu urbanistycznego Lesnica
oraz Parku Lesnickiego we Wroctawiu

oraz o ustanowienie docelowo uzytkéw ekologicznych ,,Zespo6t Lak Lesnicy”.

Uzasadniajac petycje, Wnioskodawca przedstawit rolg ww. lasu w ekosystemie Wroctawia.

Pod wzglgdem formalno-prawnym petycja spetnia wymagania stawiane przez ustawe z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) (dale;j: ,,ustawa’), w szczegdlnosci jej art. 2 i art. 4.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlno$ci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegodlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Bez watpienia, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559 i 583), zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci
zadania wlasne obejmuja sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej;
12) zieleni gminnej i zadrzewien.

Stanowiska w imieniu Prezydenta przedstawili pismem z dnia 11 marca 2022 r — Dyrektor Wydziatu
Planowania Przestrzennego (dalej: ,,.Dyrektor WPL”) oraz pismem z dnia 14 marca 2022 r. Dyrektor
Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Dyrektor WPL wyjasnit, co nastepuje:

Ustalenia obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, o ktérych mowa w petycji,
dopetniaja istniejacy uktad urbanistyczny osiedla Le$nicy oraz w niezbednym zakresie powickszaja tereny
przeznaczone pod rozwoj zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w formie budynkéw wolnostojacych lub
blizniaczych, przy uwzglednieniu wartosci przyrodniczych i krajobrazowych wystepujacych w tych obszarach,
w tym rowniez w zakresie powigzan i ciaglosci ekologicznych w obrebie plandw oraz ich relacji z otoczeniem.
Oba plany stanowig integralng calo$¢, w ramach ktorej bardzo duza powierzchni¢ przeznaczono pod zielen
parkowa, zielen urzadzona i lasy.

Zaprojektowany uktad komunikacyjny stanowi polgczenie Lesnicy z innymi osiedlami, w szczegolnosci z
Marszowicami i z centrum miasta, umozliwiajac ominigcie centrum Le$nicy, ktére jest obecnie bardzo
obcigzone ruchem samochodowym. Ulice zbiorcze (w tym tez droga 1KD-Z) zapewniaja powigzania
wewnetrzne 1 zewnetrzne, rOwniez w rozumieniu relacji srodkami komunikacji publicznej. Maja znaczenie
migdzyosiedlowe shuzac korelacjom pomigdzy roéznymi osiedlami i1 czeSciami miasta. W liniach
rozgraniczajacych wyznaczonych nowych drég przewidziano ciagi piesze i rowerowe ,w celu umozliwienia
dojs¢ 1 dojazdow, w tym réwniez do terenow lasu Mokrzansiego i doliny rzeki Bystrzycy, stanowigcych tereny
rekreacyjne i wypoczynkowe dla mieszkancow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uchwalenie miejscowego planu
nie jest jednoczesne z rozpoczgciem prac inwestycyjnych. Prace budowlane na podstawie planu rozpoczynane
s w miare¢ potrzeb i postgpu rozwoju osiedla.
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W przedmiotowych planach miejscowych pod zabudowg przeznaczono dziatki w wigkszo$ci nie bedace
uzytkiem lesnym. Jedynie pojedyncze fragmenty uzytku le$nego przeznaczono pod drogi lub pod inna
zabudowe, w wyniku usytuowania uktadu komunikacyjnego. W celu ochrony lasu odsuni¢to projektowane
budynki sasiadujace zlasem wprowadzajac wzdtuz linii lasu otuling o szerokosci 20 m, w obrgbie ktorej
wpisano zakaz wznoszenia budynkéw i1 budowli. Wigkszo$¢ dziatek nie jest zadrzewiona imoze byc¢
zabudowana. Jedynie pojedyncze dzialki sa zadrzewione i porosnigte zielenig niezorganizowang, w tym
samosiejkami, w sposob, ktory ogranicza powierzchni¢ pod zabudowe. Analiza tych przypadkow wskazuje
jednak, ze bylaby tu mozliwo$¢ realizacji zabudowy w ograniczonym zakresie, przy jednoczesnej ochronie
istniejacego drzewostanu (dz. nr 56/3, 56/4 i 56/5, AMS, obreb Les$nica). Istniejace drzewa mogg stanowié
teren biologicznie czynny, ktory jest wymagany na kazdej dziatce budowlanej. Przeznaczenie w miejscowym
planie terenéw pod zabudowe nie jest jednoznaczne z wycinka drzew, poniewaz dla terenéow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolem MN, obowigzuje przeznaczenie na zielen nie mniej niz
40% powierzchni dziatki budowlanej, a w pasie 20 m od lasu i 12 m od drogi 7KDW obowiazuje zakaz
lokalizacji budynkéw ibudowli. Niezaleznie od ustalen obowigzujacego planu, przedmiotowe dziatki z
wigkszym udziatem wysokiego drzewostanu, nie zostaly skierowanie obecnie do sprzedazy. Konieczna w tym
przypadku bedzie weryfikacja jakosci i warto$ci drzewostanu oraz mozliwych kolizji i zagrozen zwigzanych
z lokalizacja ewentualnej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Specjalistyczna ekspertyza pozwoli oceni¢
wlasciwe rozwigzania zapewniajgce ochrong warto$ciowych obszarow i elementow przyrody.

Jednoczesnie na kazdym terenie dopuszcza si¢ zielen towarzyszaca przeznaczeniom dopuszczonym na tym
terenie. Dodatkowo, warto§ciowe drzewa sg chronione przepisami odrgbnymi, w tym ustawg z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z p6zn. zm.). Zadrzewione dzialki moga réwniez
stanowi¢ powigkszenie terenu biologicznie czynnego dla dzialek sasiednich, w przypadku zakupu tych dziatek
przez wiascicieli przylegtych dziatek.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ewentualna zmiana miejscowych planow w zakresie zmiany przeznaczenia z
zabudowy mieszkaniowej na zielen, na dziatkach nie bedacych wtasno$cia Gminy Wroctaw (dz. nr 1/2, AMS,
dz. 2/8, 2/15, 2/16, AM4, obreb Lesnica), bedzie powodowac obnizenie warto$ci nieruchomosci i zagrozenie
koniecznosci wyptacania odszkodowania.

Jednoczesnie Dyrektor WPL poinformowal, ze w miejscowych planach, w bezposrednim sasiedztwie
zamieszkiwania w tym rejonie, do dyspozycji mieszkancow Le$nicy przeznaczono ok. 600 ha obszaru pod
zielen, ktory stanowi bardzo duzy teren pod rekreacje (las Mokrzanski i dolina rzeki Bystrzycy). Powierzchnia
analizowanych dziatek pod zabudowe¢ mieszkaniowg i drogi to ok. 10 ha, ktére rowniez w ten sposdb moga
shuzy¢ mieszkancom jako integralny element funkcjonalno-przestrzenny osiedla.

Podsumowujac Dyrektor wskazal, ze obecnie nie ma potrzeby i argumentéw merytorycznych na zmiang
obowiazujacych miejscowych planow.

Pismem z dnia 14 marca 2022 r. stanowisko w sprawie wyrazita Dyrektor Departamentu Zréwnowazonego
Rozwoju Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej: ,,Dyrektor”).

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 z p6zn. zm.) o ochronie
przyrody "Uzytkami ekologicznymi sg zastugujgce na ochrong pozostatosci ekosysteméw majacych znaczenie
dla zachowania réznorodnos$ci biologicznej — naturalne zbiorniki wodne, §rodpolne i $rédlesne oczka wodne,
kepy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, platy nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie
skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow roslin,
zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania."

Ad Laki przy TBS, Obreb Lesnica , AM : 5,8 dziatki nr 39/2, 39/3, 43/2, 43/3, 44/2, 44/3, 52/2, 53/1, 54/1,
54/2, 57/1, 57/2, 57/3, 3/8, 3/9, 3/10, 3/11, 3/12, 3/13, 3/14, 3/15, 3/19, 3/20, 3/21, 3/22, 3/23, 3/24, 3/25, 3/26,
3/27, 3/28, 3/29, 3/30, 3/31, 3/40, 3/44.

Wskazane dziatki obejmujg grunty uzytkowane rolniczo jeszcze w potowie lat 90. XX wieku. Nie stanowig
zatem pozostatosci ekosystemow majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej. Obszary te
podlegaja procesom sukcesji roslinnej 1 sa wykorzystywane jako miejsce rekreacji przez okolicznych
mieszkancow, dlatego wystepuja na nim liczne S$ciezki, drogi gruntowe czy $lady uzytkowania.
Zaproponowana zmiana przeznaczenia planu z zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na zielen urzadzong i
parkowa stoi w sprzecznosci z postulatem utworzenia uzytku ekologicznego, ktory powinien podlega¢ ochronie
i nie by¢ urzadzany w formie parku czy wykorzystywany rekreacyjnie. Ponadto na chwil¢ obecng brak jest
danych przyrodniczych potwierdzajacych wystepowanie cennych przyrodniczo gatunkéw roslin i zwierzat oraz
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siedlisk przyrodniczych na tym terenie, ktore kwalifikowalyby go do objecia ochrong. Dlatego wniosek
o uznanie tych terenéw za uzytek ekologiczny wymaga poparcia wynikami inwentaryzacji przyrodnicze;.

Ad Ustanowienie uzytku ekologicznego ,,Zesp6t Lak Le$nicy”

Podobnie jak w przypadku tzw. Laki przy TBS, byl to obszar uzytkowany rolniczo jeszcze w potowie lat 90.
XX wieku. Roéwniez w tym przypadku brak jest uzasadnienia przyrodniczego do ustanowienia uzytku
ekologicznego. Jest to teren rekreacyjny i spacerowy dla okolicznych mieszkancow i w przypadku zmiany
planu miejscowego nalezy dokona¢ analizy mozliwosci rezygnacji z jego zabudowy. Ponadto warto zauwazy¢,
ze jest to teren bedacy wiasnoscig Skarbu Panstwa i miasto nie moze rozporzadza¢ ta nieruchomoscia bez
zgody wlasciciela.

Akt prawa miejscowego, jakim jest uchwala rady gminy ustanawiajgca uzytek ekologiczny, ingeruje w jedno z
podstawowych, chronionych konstytucyjnie praw obywatelskich, jakim jest prawo wlasnosci. Dlatego
nalezaloby ustali¢ szczego6lnie wnikliwie, czy ustanowienie uzytku ekologicznego na wyznaczonym w uchwale
obszarze, zostato nalezycie udokumentowane pod wzgledem chronionych ustawowo wartosci przyrodniczych.
W sytuacji, gdy utworzenie uzytku ekologicznego gl¢boko ingeruje w prawo wilasnosci, niezbgdnym jest
szczegotowe wykazanie, iz na danej konkretnej dziatce znajduja si¢ szczegolnie cenne i wymagajace ochrony
warto$ci przyrodnicze. Poprzestanie jedynie na ogdlnikowym stwierdzeniu, iz warto$ci takie wystgpuja jest
niewystarczajace, majac na uwadze to, ze przedmiotowa uchwale o ustanowieniu uzytku ekologicznego, maja
prawo skarzy¢ do sagdu administracyjnego wszyscy wilasciciele nieruchomosci objgtych tg uchwata.

Ad ,,Wielka Laka”

W przypadku tzw. Wielkiej Laki uzytkowaniu rolniczemu podlegata jej zachodnia cz¢$¢ w granicach dziatek
Les$nica, AM-4, dz. 2/17, 2/56, 2/57, 2/58, 2/59, natomiast dziatka Mokra, AM-15, dz. 16 stanowila i1 stanowi
czgSciowo uzytek zielony, a czesciowo las. Zgodnie z materiatami dostarczonymi przez Wnioskodawce w
obrebie dziatki Mokra, AM-15, dz. 16 wystepuje siedlisko 6510 (nizowe Iaki $wieze), ktore jest siedliskiem
chronionym w ramach programu Natura 2000. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze siedliska przyrodnicze ocenia si¢
pod katem zasiegu, powierzchni, struktury i funkcji, jak rowniez perspektyw ochrony.

Dyrektor WPL w swoim pi$mie z dnia 11 marca 2022 r. wskazat, co nastgpuje.

Zgodnie z obowigzujacym planem miejscowym (uchwata nr XVIII/516/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
14 lutego 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci zespotu
urbanistycznego Las Mokrzanski we Wroctawiu) dz. 16, AM-15, obrgb Mokra znajduje si¢ na terenie lesnym
ZL.3, na ktéry dopuszcza si¢ takze Iaki. Jedynie niewielka poludniowa czes¢ tej dziatki znajduje si¢ na terenie
drogi klasy zbiorczej 1KD-Z i obecnie jest uzytkowana cze$ciowo jako droga gruntowa.

Decyzja o objeciu obszaru ochrong prawng w formie uzytku ekologicznego winna mie¢ gruntowne poparcie w
dokumentacji przyrodniczej, $wiadczacej o szczegélnych wartosciach przyrodniczych ekosystemu,
wyrdzniajacych go sposrod innych. Przy typowaniu uzytkéw ekologicznych stosuje si¢ m.in. nastepujace
kryteria przyrodnicze: bior6znorodnosci, ochrony roslin, ochrony zwierzat, siedliskowe. Jednakze, na chwilg
obecna, brak argumentdéw merytorycznych w postaci inwentaryzacji przyrodniczej ww. nieruchomosci, w
szczegolnosci florystyczno — faunistycznej, ktéra udowodnitaby wysokie walory przyrodnicze omawianego
terenu.

Zarzad Zieleni Migjskiej we Wroclawiu (dalej: ”ZZM”) informuje, ze ze wzgledu na przyrodniczo cenne
zadrzewienia tworzace bufor i stanowigce calo$¢ z przylegajacymi terenami lesSnymi zawnioskowal pismem
znak DMAK.460.46.2021.LP l.dz. 6249.2450 z dnia 10 czerwca 2021 o pozostawienie w zasobach zieleni
dzialek nr 56/3, 56/4, 56/5, AM-5, obreb Le$nica. Dodatkowo, wzdluz umiejscowionej w MPZP drogi
oznaczonej symbolem 7KDW, znajduje si¢ dgbowa aleja o pomnikowych obwodach pni, ktéra nalezy
zachowac jako istniejagcy teren zieleni.

Jednoczes$nie ze wzgledu na fakt, ze dziatki 3/4, 3/5, 4/4, 4/5, 4/6, 4/7, 4/8, 5/3, 5/4, 5/5, 5/6,5/7 AM-4, oraz dz.
nr 9, AM-5, obrgb Les$nica przeznaczone w MPZP pod zabudowe jednorodzinng MN17 nie stanowia obecnie
oferty sprzedazy, ZZM we Wroctawiu wnosi o odstgpienie od przygotowania oferty sprzedazy, ze wzgledu na
przyrodniczy charakter miejsca i geste zadrzewienie. Rezygnacja ze sprzedazy tych obiektow przyczyni si¢ do
braku potrzeby wybudowania drogi 1KD-Z, ktéra mogtaby negatywnie wptyna¢ na obecny uktad zieleni.

Na terenie dz. nr 3/12 rosnie jesion o obwodzie pnia 318 cm jako soliter. Sprzyjajace warunki siedliskowe
sprawity, ze moéglt osiaggnaé¢ wymiary pomnikowe. Brak zewnetrznych oznak wskazujacych na ostabienie
stabilno$ci w gruncie. Susz w koronie ok. 15% oraz zawieszone galezie. Brak oznak wystepowania gatunkdéw
chronionych.
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Z7ZM wiaczy analizowane dziatki do biezacej konserwacji, zapewniajac tad i porzadek, po przeksztatceniu ich
na uzytek Bz i przekazaniu do zasobu tut. jednostki. Jednoczesnie konieczne jest zachowanie drogi
zlokalizowanej na dziatkach nr 56/1 i 16/1, AM 5, obreb Leénica, ktéora umozliwi komunikacje z
przedmiotowym terenem.

Odnoszac si¢ do postulatu ustanowienia form ochrony przyrody na obszarze 13k, jako sktadowej ochrony lasu

Mokrzanskiego, podkreslono, ze najistotniejszym elementem ochrony terenu le§nego sg dziatania zaplanowane

w projekcie Planu Urzadzania Lasu.

W czasach obecnego kryzysu klimatycznego lasy potozone na terenie kazdego duzego miasta, nie tylko

Wroctawia, powinny spetnia¢ przede wszystkim funkcje ochronne dla klimatu, powietrza, wod i gleb, a takze

funkcje spoteczne, stanowiac miejsca odpoczynku i rekreacji dla mieszkancow. W celu realizacji tych funkcji,

idac za glosem spotecznym oraz samorzadowym, ze swej strony leSnicy w procesie konsultacji spotecznych dla

nowego Planu Urzadzenia Lasu (dalej: ,,PUL”) Nadle$nictwa Migkinia i Lasu Mokrzanskiego, uwzglednili

takie dziatania majace na celu ochrong lasu i bior6znorodnosci, jak:

1. Ochrona w drzewostanie starych, dziuplastych i martwych drzew.

2. Eliminowanie z drzewostanu gatunkow inwazyjnych (np. robinia akacjowa, czeremcha amerykanska, dab
czerwony, daglezja) oraz gatunkow obcych siedliskowo.

3. Preferowanie naturalnych, spontanicznych odnowien gatunkéw lasotworczych.

4. Wydzielenie nieuzytkowanych i niepielegnowanych siedlisk celem zwigkszenia bior6znorodnosci —
trwajace obecnie konsultacje spoleczne ekosystemdw referencyjnych.

5. Okreslenie stref intensywnego oddzialywania spolecznego — przeznaczonych do realizacji funkcji
spotecznych.

Celem wymienionych dziatan jest zachowanie kompleksu lesnego w jak najlepszym stanie dla przysztych
pokolen mieszkancéw miasta, a takze ochrona obecnie istniejagcych wartosci przyrodniczych.

Wyznaczenie w PUL stref intensywnego oddzialywania spolecznego w lesie, skanalizuje w nich presje
mieszkancéw. Ochroni to cenne siedliska przed tym naporem (presjg). Prowadzona przez zarzadce terenu
lesnego gospodarka uwzglednia potrzebe zachowania zasobow, twordw i sktadnikow przyrody w odpowiednim
stanie.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska przyjeta w catosci stanowisko Prezydenta wyrazone w pismach
Dyrektoréw oraz uznata, ze petycja nie zasluguje na uwzglednienie i postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaty.
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