PROJEKT
UCHWALA NR .......covviee

RADY MIEJSKIEJ WROCtAWIA

zmieniajgca uchwate nr XXXIX/2469/05 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie okreslenia zasad na jakich cztonkom organdw osiedli przystugujg diety

Na podstawie art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2021
poz. 1372 z pézn. zm.), Rada Miejska Wroctfawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXXIX/2469/05 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 czerwca 2005r.
w sprawie okres$lenia zasad na jakich cztonkom organdw osiedli przystugujg diety (Biuletyn
Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2005r. Nr 7, poz.188) wprowadza sie nastepujgce
Zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1 Cztonkom organéw Osiedli przystuguja miesieczne diety w wysokosci:
1) Przewodniczagcemu Zarzadu Osiedla: 1.000,00 zt,
2) Wiceprzewodniczagcemu Zarzadu Osiedla: 350,00 zt,
3) Skarbnikowi Osiedla: 500,00 zi,
4) Sekretarzowi Osiedla: 500,00 zf,
5) Cztonkowi Zarzadu Osiedla: 200,00 zt,
6) Przewodniczagcemu Rady Osiedla: 500,00 zt;
7) Wiceprzewodniczgcemu Rady Osiedla: 200,00 zi,
8) pozostatym radnym: 100,00 zt.”;
2) §& 2 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku nieobecnosci cztonka organu osiedla na sesji Rady Osiedla, dieta
tego cztonka podlega obnizeniu o 3/5 stawki nominalnej.
2. W przypadku, gdy w danym miesigcu odbyta sie wiecej niz jedna sesja Rady
Osiedla, obnizenie, o ktérym mowa w ust. 1 oblicza sie proporcjonalnie.
3. Usprawiedliwien nieobecnosci na sesji Rady Osiedla nie uwzglednia sie.”;
3) § 2a otrzymuje brzmienie:
»8 2a. W przypadku rozwigzania organéw osiedla i powotania zarzagdu tymczasowego,
Rada Miejska Wroctawia moze przyznac jego cztonkom diete w wysokosci nie wyiszej
niz wskazana w § 1 pkt 1.”;
4) w§3:
- uchyla sie ust. 1;
- ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Diety, o ktérych mowa w § 1i § 2a, nie mogg by¢ przyznane cztonkom organéw
osiedli bedacym jednoczesnie radnymi Rady Miejskiej Wroctawia.”;



5) § 4 otrzymuje brzmienie:
»1. Diety, o ktérych mowa w § 1 i § 2a, wyptacane sg ze $rodkéw budietu Miasta
przelewem, na rachunki bankowe wskazane w o$wiadczeniu cztonka organu osied|a.
2. Podstawq wyptaty diety jest dostarczenie do jednostki organizacyjnej Miasta
obstugujacej osiedla druku polecenia wyptaty diet zatwierdzonego przez

Przewodniczacego Zarzadu Osiedla i Skarbnika Osiedla oraz o$wiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 1.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Wroctawia

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
4 miesiecy od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$lgskiego.



UZASADNIENIE

uchwaty nr....ccccocvveee.
Rady Miejskiej Wroctawia

zmieniajgca uchwate nr XXXI1X/2469/05 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie okres$lenia zasad na jakich cztonkom organdw osiedli przystugujg diety

Celem niniejszej uchwaty jest normalizacja i unifikacja systemu wypfacania diet cztonkom
organow osiedli oraz urealnienie ich stawek.

Dotychczas funkcjonujgce zasady pozwalajg Radom Osiedli na przyznawanie diet cztonkom
organdw osiedla. Diety wyptacane sg ze srodkdw wydzielonych dla Osiedli w budzecie Miasta
(tj. ,budzetow” Osiedli). Wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na diety nie moze przekroczyé
30% wysokosci srodkéw finansowych ustalonych na podstawie liczby mieszkaricow. Oznacza
to, ze w skali roku Osiedle — w zaleznosci od liczby mieszkaricow — na diety moze przeznaczyé
kwote, ktdrej gérna granica ksztattuje sie w zakresie od 6.396,00 zt do 14.775,00 zt. W skali
miesigca sy to zatem kwoty od 533,00 zt do 1.231,25 zt, a zaznaczy¢ nalezy, ze méwimy
o sumach przypadajacych do podziatu na 15, a nawet 21 radnych.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze ,budzety” Osiedli takze nie byly urealniane od kilkunastu
lat. Aktualnie Osiedla na dziatalno$¢ statutowa mogg liczy¢ na $rodki w wysokoéci:

e dla Osiedli o liczbie mieszkaricéw nieprzekraczajacej 4.000 oséb - kwota 21.320,00 zt;

e dla Osiedli o liczbie mieszkaricow powyzej 4.000 osob a nieprzekraczajgcej 10.000
0sob - kwota 33.180,00 zt;

e dla Osiedli o liczbie mieszkaricéw powyzej 10.000 oséb a nieprzekraczajacej 20.000
osob - kwota 42.900,00 zt;

e dla Osiedli o liczbie mieszkarncow powyzej 20.000 oséb - kwota 49.250,00 zt.

Wysokos¢ tych Srodkéw w sytuacji gospodarczej, z ktéra mamy do czynienia w ostatnich
latach (a obecnie w szczegdlnosci), staje sie coraz mniej przystajgca do rzeczywistosci,
ale réwniez i oczekiwan mieszkaricow odnos$nie aktywnosci i poziomu oferty samorzadu
osiedlowego. W tej sytuacji samorzady wielu Osiedli rezygnujg w zupetnosci z wyptacania
diet, przeznaczajac te Srodki na dziatalno$¢ statutowa. Chwalebna i odpowiedzialna postawa
tych radnych jest jednoczesnie zjawiskiem haniebnym dla rozwigzar ustrojowych, ktére
do podejmowania takich krokéw zmuszaja. W pozostatych przypadkach diety — zwtaszcza
»szeregowych” radnych (niepiastujgcych zadnych stanowisk statutowych w organach
Osiedla) — ksztattujg sie w kwotach symbolicznych: kilkunastu-kilkudziesieciu ztotych.
Sytuacja ta sprawia, ze praca radnego bywa (wtasnie przez pryzmat diet) postponowana
przez opinie publiczng. Przeniesienie ciezaru finansowania wyptaty diet radnych osiedlowych



z ,budzetéw” Osiedli na budzet Gminy w pewnym stopniu poprawi sytuacje finansowa
Osiedli — pozwalajac na wykorzystanie na inne cele statutowe nawet do 30% érodkéw
przynaleznych danemu Osiedlu w skali roku.

Wykonywanie mandatu radnego na kazdym szczeblu samorzadu jest oczywiscie pracg
spoteczna. Jednoczesnie jednak normg spoteczng jest nadawanie diet osobom, ktére
podejmujg sig petnienia tych funkcji. Istota diety wielokrotnie byta przedmiotem
orzecznictwa sadow administracyjnych. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w swym
wyroku z 7 listopada 2017r.: ,przyjmuje sie, Ze dieta nie jest wynagrodzeniem za prace,
a ma stanowic ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku
z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego”. Warto w tym kontekécie wskazad,
ze wykonywanie mandatu radnego osiedlowego to czestokroé obowiazki codzienne,
za$ w przypadku Przewodniczacych Zarzadéw nierzadko pochtaniajgce nawet kilka godzin
dziennie. Samorzad Osiedla nie posiada réwniez aparatu urzedniczego, zatem wszelkie
obowiazki zwigzane chociazby z tak trywialnymi kwestiami, jak zakupy artykutéw
higienicznych, utrzymanie czystosci czy wykonywanie drobnych napraw w siedzibie
spoczywajg na barkach radnych. Obecne stawki nie stanowig nawet zwrotu kosztéw benzyny
zuzywanej podczas podrézy (wizyty w urzedzie i jednostkach miejskich, spotkania
z mieszkancami, zakupy, organizacja zaje¢ i wydarzer, objazd Osiedla), nie moéwiac
juz o pozostatych aspektach ekwiwalentnego charakteru diety.

Ujednolicenie i upowszechnienie sposobu naliczania i wyptaty diet wyeliminuje gorszace
zjawisko réznicowania radnych w zaleznosci od Osiedla, na ktérym petnig mandat. Ponadto,
zgodnie podstawowymi wartosciami demokratycznymi, istniejagcy we Wroctawiu system
samorzadéw pomocniczych musi gwarantowaé osobom o kaidym statusie majatkowym
mozliwo$¢ petnienia funkcji w organach Osiedla, a szczegdlnie w Radach Osiedli. Przepisy
prawa powinny gwarantowac materialne podstawy petnienia funkcji radnego osiedlowego.
Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy jakakolwiek osoba bedzie w ramach petnienia
standardowych czynnosci radnego osiedlowego zmuszona do finansowania ze swych
wtasnych, prywatnych $rodkéw wydatkéw zwigzanych z petnieniem mandatu radnego
osiedlowego. Realizujgc ustrojowqy zasade réwnosci wobec prawa, w tym réwnych szans
petnienia funkcji publicznych, kazdy radni — bez wzgledu na ich status materialny — powinni
mie¢ zagwarantowane przez prawo podstawy materialne petnienia powierzonych im funkcji
publicznych.

Urealnienie wysokoéci diet radnych osiedlowych jest kwestig oczekiwang spofecznie oraz
dotyka elementarnych zasad ustrojowych i idei spoteczerstwa obywatelskiego — zwtaszcza
w kontekscie rozwigzan prawnych zwigzanych z przyjeciem przez Sejm Rzeczpospolitej
Polskiej ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu o0séb
zajmujgcych kierownicze stanowiska pafstwowe oraz niektdrych innych ustaw i przyjetej
na jej podstawie przez Rade Miejskg Wroctawia uchwaty z dnia 25 listopada 2021r.



zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet
dla radnych Rady Miejskiej Wroctawia. Rozbieinos¢ pomiedzy dietg radnego miejskiego
i radnego osiedlowego (w przecietnej wysokosci 40,00 zi) siegajgca obecnie niemal
siedemdziesieciokrotnosci jest gteboko niezrozumiata dla mieszkancow oraz nie oddaje
faktycznego znaczenia ustrojowego samorzadu osiedlowego w procesie funkcjonowania
miasta i jego spoteczenstwa.

Warto réwniez wskazac, ze przygotowujgc projekt uchwaty przyjeto sktadki niewygérowane,
jesli porownac je do tych obowigzujgcych w innych polskich metropoliach. Przyktadowo
w Krakowie od 1 stycznia 2022r. radnemu niepetnigcemu zadnych dodatkowych funkcji
w samorzadzie jednostki pomocniczej przystuguje dieta w wysokosci 393,67 i,
za$ Przewodniczacy Zarzadu otrzymuje diete w kwocie 3.954,62 zt. Warto podkreslic,
ze w Krakowie zdecydowano o podwyiszeniu stawek w ramach jednego pakietu uchwat
— wraz z podwyzkami dla prezydenta miasta i cztonkdw rady miejskiej (podobnie
jak np. w Rzeszowie czy Gdansku). W Szczecinie radni szeregowi mogg liczy¢ nawet
na ok. 300,00 zt, w Poznaniu to przecietnie od 100,00 zt do 300,00 zt, za$ w Zielonej Gorze
to 50% stawki diety przystugujgcej radnym miejskim. Z kolei Gdansk Przewodniczacemu
Zarzadu gwarantuje 1.073,65z1, zas Przewodniczacemu Rady 447,35 zt.

W przedstawianym projekcie przyjeto ryczattowe naliczenie diety. Wybrana forma zbliza
instytucje diet osiedlowych do diet radnych miejskich, ktére réwniez sg przyznawane
ryczattowo, celem zapewnienia podstaw materialnych petfnienia funkcji, i ktéra to forma jest
akceptowana przez wroctawskich radnych miejskich. Aktualne regulacje ustawowe pozwalajg
na taki zabieg. Przepis w ustawie o samorzgdzie gminnym, stanowigcy podstawe do
uchwalenia diet cztonkéw organdéw jednostek pomocniczych, normatywnie zawiera niemal
identyczng tres¢, co przepis, bedacy podstawg otrzymywania diet przez radnych gminnych.
Jedyna rdinicg jest to, ze o ile radni gminni muszg otrzymywac diety (obligatoryjnos¢), o tyle
radni jednostek pomocniczych moga je otrzymywac (fakultatywno$é), o ile rada gminy je
ustanowi. W projekcie niniejszym uwzgledniono ponadto rozrdznienie stawek diet wedle
obcigzenia obowigzkami i zadaniami statutowymi — uwzgledniajgc per analogiam ustawowy
obowigzek wyrazony w art. 25 ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Zrodtem finansowania skutkéw wykonania uchwaty jest budzet Gminy Wroctaw (klasyfikacja
budzetowa: §W-750-75022-3030-999). Maksymalne koszty wypfaty diet radnym osiedlowym
zgodnie ze stawkami zatozonymi w niniejszym projekcie wynoszg 2.412.000,00 zf rocznie.
W rzeczywistosci bedzie to kwota nizsza, gdyz powyzsze wyliczenie nie uwzglednia potracen
wynikajgcych z nieobecnosci na sesjach.



