Projekt

UCHWALA NR........cccuveuenee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie ,,Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii i uzaleznieniom behawioralnym dla miasta Wroclawia na lata 2022-2025”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 13721 1834) w zwigzku z art. 4! ust.2, 2a i5 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 1 2469 oraz z 2022 r. poz. 24 1 218)
Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program profilaktyki irozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii i uzaleznieniom behawioralnym dla miasta Wroctawia na lata 2022-2025”, zwany
dalej Programem, stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwatly.

2. Wykaz zadan przewidzianych do realizacji stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
§ 2. 1. Program jest finansowany ze $srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Miasta.

2. Prezydent Wroctawia przedstawi Radzie Miejskiej Wroclawia informacje o sposobie wydatkowania
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Zalacznik nr 1

do uchwaly nr ...

Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia ... 2022 1.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII | UZALE ZNIENIOM BEHAWIORALNYM DLA MIASTA
WROCLAWIA NA LATA 2022-2025

WROCLELAW
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1. WSTEP

Uzywanie alkoholu i innyckBrodkow psychoaktywnych jest zionym zjawiskiem
spotecznym, na ktére sktada sizereg czynnikéw takich jak na przykiad pozycjatepzna,
czynniki psychologiczne, wyuczone w trakcie soggdji zachowania, czynniki
srodowiskowe i uwarunkowania prawne, azalkczynniki kulturowe i inne. Coraz gziej
mamy take do czynienia z uzataieniami behawioralnymi (czyndciowymi), ktére maic
na uwadze kryteria obowdujacej aktualnie M¢dzynarodowej Klasyfikacji Chorob i
Problemow Zdrowotnych ICD-10, w swoim charakterpeqbnie g do uzalenien od
substancji.

Najskuteczniejsgstrategs pozwalajca na ksztattowanie struktury spavania napojow
alkoholowych i postaw spotecznych w zakresie sposol spaywania, oddziatywania na
zmiare obyczajéw, powstrzymywanie tendencji doywaniasrodkow psychoaktywnych
oraz pozwalajca na osagniecie pozostatych celow wskazywanych przez ustaw

o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i ustavwo przeciwdziataniu
narkomanii jest wykorzystanie zestawungch instrumentow pozwalgych na
ksztattowanie polityki wobec alkoholu i innyéhodkéw psychoaktywnych, w tym gazy
innymi: ograniczanie dogbnasci fizycznej i ekonomicznej, kontrola wieku, progra
profilaktyczne i edukacyjne. Celem jest oddziatyweame tylko na konsumpgj na
postrzeganieaywek, ale rownie na postawy i normy spoteczne zwuane z ich spgciem.

Profilaktyka uzalenien uwzgkdniona jest jako jeden zguiu celdw operacyjnych
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025,stkmego przez RadMinistrow w
rozporzdzeniu z dnia 30.03.2021 r.

Zaréwno uzalenienia od substancji - alkoholu oraz narkotykéwriyichsrodkdw
psychoaktywnych, jak i uzateienia od czynnii np. hazardu, gier komputerowych,
internetu czy zakupéw, prowagldo powstawania szkod zdrowotnychiradd ktérych
najczstszymi g: zatrucia, urazy, doleglivéai bolowe, przedwczesne i ryzykowne kontakty
seksualne, uzataienia i zakaenia, przedwczesne zgony. Wszystkie uz@knia,

niezalenie od ich rodzaju, powodyjakze znacgce szkody spoteczne, w tym dysfunkcje w
sferze rodziny, zaniedbywanie innych aktyéeiptakze do przesjpczaici i naruszania

zasad bezpiecastwa publicznego, wypadkéw samochodowych, ubéstveziobocia.
Problemy zwizane z uzalaieniami powoduj takze wysokie koszty ekonomiczne
ponoszone przez pstwo.

Wszelkie dziatania redukage szkody zdrowotne i spoteczne i zapobiggapowstawaniu
probleméw zwizanych z uzalaieniami stanowi podstaw do przywracania rownowagi
osoby uzalenionej oraz 0os6b wspotuzaldonych. Monitorowanie czynnikow ryzyka to
kluczowa strategia pozwalgja na zaplanowanie dziatarofilaktycznych. Znajom& oraz
analiza zmian i uwarunkouigpozwalaj na wskazanie obszaréw zwanych ze zdrowiem i
stylemzycia, ktére wymagajinterwencji, jak rownig wytypowanie grup o najwkszym
ryzyku zaburze rozwoju i zdrowia fizycznego i psychicznego. Karaeaicig jest
podejmowanie dziatazmierzagcych do ograniczania popytu i pagarodkow
psychoaktywnych oraz realizacja zadaagcych na celu redukejszkdd zdrowotnych
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i spotecznych wynikagych z tywania substancji psychoaktywnych i uzalien
behawioralnych. Szczegdlnie istotne jest, by driatée podejmowane byty jtna poziomie
lokalnym, a ich adresatami byli wszyscy miesakg w tym w szczegOlnigi dzieci i
miodziez.

Zadania w zakresie redukcji szkdéd mudbptyczy wszystkich grup spotecznych i stanéwi
usystematyzowany proces dziafarofilaktycznych i terapeutycznych. W procesie tym
istotne miejsce zajmglijedukacja zdrowotna i spoteczna, kt&sgealizowane w
srodowiskach dzieci i mtodziy w formie programéw rekomendowanych przez Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii,iBawvowg Agencg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Grodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut Psychiatiléurologit-.
Skuteczna strategia profilaktyczna adresowana didest fundamentem, di ktéremu
tatwiej w dorostynzyciu podejmowaé odpowiedzialne decyzje. Niektérzy, pomimo
swiadomaci zagraen, wybierap ryzykowny stylzycia i nieclgtnie rezygnuj z
naduywania substancji psychoaktywnych czy podejmowayegkownych zachowa
Zatem wanym elementem dbania o zdrowie publiczne w kaoitiekuzalenien jest
ograniczanie dogpu do legalnych substancji psychoaktywnych adadgzekwowanie
przepisow zakazggych sprzeday substancji np. alkoholu pordj 18 rokuzycia czy zakazu
reklamy wyrobow alkoholowych oraz tytoniowych. Istgm elementem polityki jest
rowniez motywowanie do zmiany ryzykownych zachawaaz minimalizowanie szkod
zwigzanych z nierozglnym korzystaniem z legalnych substancji psychoakygh i
uzaleznieniami czynnéciowymi.

Aktualnie istotnym czynnikiem wptywagym na skal zagraen uzalenieniami oraz
spowolnienie dotychczas prowadzonych dzigdeofilaktycznych i terapeutycznych, jest
pandemia wirusa SARS-CoV-2. Brak jest jeszcze kekgawych badanaukowych
dotyczcych diugotrwatych skutkéw pandemii w obszarze ezzaén, bez watpienia jednak
izolacja, stres i ograniczenie kontaktéw spotechnyptywajp na zachowania przemocowe,
szkodliwe aywanie alkoholu i innych zywek czy problemy zwazane ze zdrowiem
psychicznym. $to okoliczndci, ktére wptywaj na podejmowanie zachowayzykownych

i nalezy je uwzgkdnic¢ przy realizacji zalben Gminnego Programu Profilaktyki

I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz PrzeciwdziadaNiarkomanii i
Uzaleznieniom Behawioralnym we Wroctawiu na lata 2022202

2. PODSTAWY PRAWNE

Kreowanie postaw zdrowotnych i spotecznych spragpagh profilaktyce zachowa
ryzykownych, edukacja, profilaktyka chordb i prorjegozdrowia oraz zapobieganie
uzaleznieniom i ich skutkom zdrowotnym i spotecznym talaaia z obszaru zdrowia
publicznego. W przyfym w Polsce systemie ochrony zdrowia niebagatetraezenie ma
dziatalnag¢ jednostek samogdu terytorialnego. Ustawodawca, w art. 7 ust. 15ustawy z

1 Od dnia 1 stycznia 2022 r., na mocy ustawy z diigrudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektorych innych ustaw, Krajowai do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii i
Paistwowa Agencja Rozweywania Problemow Alkoholowych zostaly przeksztaleov Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzatmieniom.
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dnia 8 marca 1990 r. o samaalzie gminnym, wprost wskazat realizagpda z zakresu
ochrony zdrowia, jako jedno z zadatasnych gminy. Gminy najezciej bezpdrednio nie
finansup swiadczé opieki zdrowotnej, jednalgzobowizane do dokonywania istotnych
wydatkow zwizanych z ochrapzdrowia, a ustawy materialnego prawa administreeyp
doprecyzowuj zakres tych zada

Ustawa o wychowaniu w trzerosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, znowelizowana
listopadzie 2021 r., w art}4do zada wtasnych gmin zwizanych z profilaktyk i
rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integgaspoteczg osob uzalenionych
zalicza m.in. prowadzenie profilaktycznej dziatacianformacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwgzywania problemow alkoholowych, przeciwdziataniakeananii oraz
uzaleznien behawioralnych, w szczegokw dla dzieci i mtodzigy. Kolejng ustavg
materialnego prawa administracyjnego nakiacana gminy obowjzki zwigzane z
ochronn zdrowia jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o @rzdziataniu narkomanii,
wskazujca m.in. zadania w zakresie: dziata@ciovychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i zapobiegawczej, leczenia, rehaduditi reintegracji oséb uzataionych.

Obowigzek uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Razywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i Uzaieniom Behawioralnym we
Wroctawiu na lata 2022-2025 wynika z art.ustawy z dnia 26 gaziernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz z art. @ét. 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoman

Podczas realizacji zatlakreslonych w Programie zastosowanie maj.in. nasgpujgce
akty prawné& '3\

v' Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym,

v Ustawa z dnia 26 pgdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzzgosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataratkomanii,

Ustawa z dnia 11 wrzeia 2015 r. o zdrowiu publicznym,

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdltigpazytku publicznego

I wolontariacie,

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatdltideczniczej,

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnienijaboan,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 vaiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialamzemocy w rodzinie,

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdagsgiychicznego,

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach pablich,

Ustawa z dnia 11 wrzgeia 2019 r. Prawo zamowigublicznych,
Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. vagfpe Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025,

Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 listopada 2024 sprawie programu
pilotazowego oddziatywsa terapeutycznych skierowanych do dzieci i miodyie
problemowo korzystagych z nowych technologii cyfrowych oraz ich rodzin

AN N N N N S N N NN

<

2Sejm RP - baza aktéw prawnych;
3 Baza Aktéw Wiasnych Urdu Miejskiego Wroctawia;
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v" Uchwata nr LIV/1378/18 Rady Miejskiej Wroctawia nid 5 lipca 2018 r. w sprawie
Strategii rozwazywania problemow spotecznych dla Wroctawia na 28t48-2030.

3. ORGANIZACJA PROGRAMU

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 listopadal202 zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustawy, Progrekreéla miejslky strategs w zakresie
profilaktyki oraz minimalizowania szkod spotecznyctdrowotnych, wynikajcych

z wywania substancji psychoaktywnych. Uwgthia take rozwizywanie probleméow
dotyczcych uzalenien od nowych substancji psychoaktywnych tzw. ,,dopzyac
uzaleznien behawioralnych.

Program okréla cele, zasady i priorytetowe zadarfigydta finansowania, sposob realizacji
zada i sposob oceny realizacji Programu.

Przy redagowaniu Programu uwgdshione zostaty cele operacyjne dotyoz profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziagamarkomanii, okrdone w
Narodowym Programie Zdrowiaa take wytyczne wynikajce z rekomendaciji do
realizowania i finansowania gminnych programow ga&tyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2022 roku Ratwowej Agencji Rozwizywania Problemdw
Alkoholowyct?, Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania NarkomaBiitodka Rozwoju
Edukacji oraz Instytutu Psychiatrii i Neuroldii

Dokument ten w znacznejgzxi przewiduje kontynuagjdziatar z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzateien realizowanych przez Gmgrw latach ubiegtych, w
tym w szczegolnii kontynuacg realizacji programoéw zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programow profilaktycznych.

Jako dokument kierunkowy Program zgodny jest znmnyiejskimi dokumentami
strategicznymi, politykami i programafroraz z Dolnélaskim Programem Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Uzateien na lata 2021 — 2084

Program uwzgldnia powszechnie daggine wyniki bada naukowych, w tym nedzy
innymi bada dotyczcych skuteczngei instrumentow polityki alkoholowe;j
(wspotfinansowany przez UnEuropejsk projekt ,Alcohol Measures for public
healthresearch Alliance” - AMPHORporaz bada nad analiz zwiazku midzy
dostpndscia fizyczmg alkoholu a jego spryciem, wyniki cyklicznych badaw obszarze
uzaleznien, a take diagnoz problemow lokalnych, anakzendencji w zachodzych
zjawiskach zwjzanych z uzateieniami i ocen kluczowych zagrzen w tym obszarze.

Budowanie we Wroctawiu spojnej strategii przecivedania problemom uzateien, opiera
sie na systemowym i konsekwentnym wzlaiu programow profilaktycznych

i terapeutycznych realizowanych we wspétpracyznymi podmiotami prowadgymi
dziatania w tym zakresie.

4 Narodowy Program Zdrowia 2021- 2025

5 Rekomendacje do realizowania i finansowania gméhrpgrogramow profilaktyki i rozvwizywania
probleméw alkoholowych w 202PARPA,;

6 Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania NarkomahBPN;

7 Biuletyn Informaciji Publicznej Uktlu Miejskiego WroctawiaDokumenty strategiczne, polityki i programy
miejskie;

8 Biuletyn Informacji Publicznej Uktlu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dokhgskiego;Dolnoslaski
Program Profilaktyki i Rozwizywania Probleméw Uzateien na lata 2021 - 2024;

9 Raport AMPHORA,;
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Sposoby realizacji zadakreslonych w Programie dostosowanged® potrzeb i maiwosci
ich realizowania, w oparciu o posiadane zasobyituasjonalne, finansowe i osobowe.

4. DANE STATYSTYCZNE | IDENTYFIKACJA OBSZAROW
PROBLEMOWYCH ZWI AZANYCH Z UZALE ZNIENIAMI

4.1. PODSTAWOWE ZRODtA DANYCH

Gmina przy wspotpracy zZgodowiskiem akademickim, organizacjami pozaiavymi i
innymi podmiotami, przeprowadza pelgione analizy dotycce problematyki uzaimien
wsrod mieszkacow Wroctawia. Wekszas¢ spagrod bada i diagnoz realizowana jest
cyklicznie, co trzy, cztery lata. Systematycznieyskiwane g takze dane od organdw i
podmiotéw wspotpracygych przy realizacji zadeokreslonych w Programie, w tym od:
Komendy Miejskiej Policji, Stray Miejskiej Wroctawia, Gidownego Uerdu Statystycznego,
Wroctawskiego Grodka Pomocy Osobom Nietrzgym, Komisji Rozwizywania
Problemoéw Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinaroeats. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, podmiotow leczniczych oraz jednostek oizgcyjnych Gminy, m.in. Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Ze wzgkdu na pandeniwirusa SARS-CoV-2 badania spoteczne zaplanowamekna020
i rok 2021 zostaly ograniczone, a w niektérych pemjkach zaniechane.

4.2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA | ADMINISTRACYJNA MIAST A

Wedtug danych GU'8 na terenie Wroctawia w roku 2020 zamieszkiwatotegne41 928
0sOb. Statystycznie na terenie 13Wiroctawia zamieszkiwaty 2192 osoby.$Wd os6b
mieszkagcych w Migcie przewaaty kobiety, a mediana ich wieku wynosita 43,4 lata
Mediana wieku mieszkaedw ogdétem wynosita 41,7 lat, agirczyzn 40,1 lat.

Na podstawie danych opracowanych przez Wydziah&@hywatelskich Urgdu
Miejskiego Wroctawia, wedtug stanu na dzi&l grudnia 2020 r., we Wroctawiu
zameldowanych na pobyt staty lub czasowy byto 685 @&ob, w tym 326 106 kobiet i 280
845 nezczyzn. Dominujca grup ze wzgédu na pté byty kobiety - 53,7%, riczyzni
stanowili 46,3% populacji. Przewajaca grups wiekowg - 56,0 % ogétu populaciji -
stanowity osoby w wieku produkcyjnym, kolejna gru2b,5%, to osoby w wieku
poprodukcyjnym, a osoby w wieku przedprodukcyjnyamswity 18,5% ogétu
mieszkacow. Od wielu lat systematycznie zmniejszawgiziat 0s6b w wieku
produkcyjnym w populacji Wroctawia ogétem, z 61,8¢2015 r. do 56,0% w 2020 r. i
szybko rénie udziat wroctawian w wieku poprodukcyjnym z 24w 2015 r. do 25,5 % w
2020 r., nieznacznie z kolei zskisza s¢ udziat mieszkacéw w wieku przedprodukcyjnym,
z 14,5% w 2015 r. do 18,5 % w 2026'r.

Od 1991 roku Miasto podzielone jest na osiedlan(s@dowe jednostki pomocnicze).
Wykaz wszystkich 48 osiedli oraz ich granice @lare zostaty w zatzniku do uchwaty

10 Gtéwny Urad Statystyczny;
11 Biuletyn Informaciji Publicznej Uktlu Miejskiego WroctawiaRaporty o stanie Miasta;
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Rady Miejskiej Wroclawia, ktérego wersja graficamaublikowana jest na stronie: Baza
Aktéw Wiasnych Urzdu Miejskiego Wroctawit.

Tabela nr 1: Liczba oséb zameldowanych we Wroctawilniu 30.09.2021 r., na pobyt
staty lub czasowy, na terenie 48 osiedli, w po@zra grupy wiekowe do 18 lat oraz
powyzej lat 18.

Osiedle Liczba oséb Liczba oséb do  taczna liczba
zameldowanych zameldowanych o0s6b
na terenie na terenie zameldowanych

Osiedla w dniu  Osiedla w dniu na terenie
30.09.2021r.w 30.09.2021r.w Osiedla w dniu

wieku do lat 18 wieku 18 + 30.09.2021 r.
Stare Miasto 995 8 273 9 268
Przedmieicie Swidnickie 1840 12 302 14 142
Szczepin 2 449 16 650 19 099
Nadodrze 3633 20 115 23748
Kleczkéw 1215 6 091 7 306
Otbin 4 686 27 245 31931
Plac Grunwaldzki 1617 10 459 12 076
Zacisze-Zalesie-Szczytniki 657 3013 3670
Biskupin-Sepolno-Dabie-Bartoszowice 3135 16 733 19 868
Przedmieicie Oftawskie 3143 17 808 20 951
Tarnogaj 2 015 6 885 8 900
Huby 2 681 16 570 19 251
Powstancow Slaskich 2 944 22 345 25 289
Gaj 3559 16 205 19 764
Borek 1795 10 605 12 400
Ksieze 1404 4 995 6 399
Brochéw 1786 6 053 7 839
Bienkowice 102 459 561
Jagodno 2 325 5628 7 953
Wojszyce 1609 5 456 7 065
Oltaszyn 1644 5427 7071
Krzyki-Partynice 5226 15925 21151
Klecina 1699 5 846 7 545
Pilczyce-Kozanéw-Popowice Pn. 4502 27 404 31 906
Gadow-Popowice Pd. 4 089 20 885 24 974
Muchobér Maty 1196 6 692 7 888

12 Uchwata nr XX/419/16 Rady Miejskiej Wroctawia z &tycznia 2016 r. zmienigga uchwag nr XX/110/91
Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie Podziatu Wroctawa osiedlaBaza Aktéw Wiasnych UMW;
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Osiedle Liczba osob Liczba osébdo  taczna liczba
zameldowanych zameldowanych o0s6b
na terenie na terenie zameldowanych

Osiedla w dniu  Osiedla w dniu na terenie
30.09.2021 r.w 30.09.2021r.w Osiedla w dniu

wieku do lat 18  wieku 18 + 30.09.2021 r.
Gajowice 3372 19 343 22715
Grabiszyn-Grabiszynek 2 364 11 147 13511
Oporéw 1352 6 089 7 441
Muchobor Wielki 3411 9 668 13 079
Nowy Dwor 2281 13 073 15 354
Ku zniki 951 4751 5702
Zerniki 882 3087 3969
Jerzmanowo-Jarnottéw-Strachowice-Osiniec 432 1756 2188
Lesnica 7 206 24 151 31357
Maslice 3252 8 969 12 221
Pracze Odrzaiskie 1535 4 386 5921
Kartowice-R6zanka 5 496 26 943 32439
Kowale 548 2 070 2618
Strachocin-Swojczyce-Wojnow 1770 6 245 8 015
Psie Pole-Zawidawie 6 301 23 206 29 507
Pawlowice 531 1823 2354
Soltysowice 1126 3 705 4831
Polanowice-Péwietne-Ligota 1380 4 463 5843
Widawa 331 1368 1699
Lipa Piotrowska 988 2690 3678
Swiniary 141 620 761
Osobowice-Rdzin 779 2 206 2985

Opracowanie wiasne, Usa Miejski Wroctawia, 2021 (dane aktualizowane marse BIP)'?

W statystyce publicznej, w bardzo ograniczonym sitopiwzgedniani $ obcokrajowcy
dtuzej lub krécej mieszkagy we Wroctawiu. Wedtug osttaych szacunkéw stanogvoni
obecnie okoto 10 % mieszkedw stolicy Dolnegdlaska. Ich proporcja w ostatnich latach
miata tendengj rosmca, co pozwala domniemywaze bedg oni w coraz wgkszym stopniu
wptywaé na rzeczywisg struktug demograficza Wroctawig*.

4.3. UZALEZNIENIA

American Psychiatric Association (APA) definiujealeznienie jako choropmédzgu
polegajca na kompulsywnym iywaniu jakief substancji pomimo negatywnych

13 Biuletyn Informacji Publicznej Ukdlu Miejskiego WroctawiaQ Wroctawiu;
14 Biuletyn Informacji Publicznej Urtlu Miejskiego WroctawiaRaporty o stanie Miasta;
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konsekwencji. Uzalaienie wywotuje nieodpagtche¢ zazywania okrélonychsrodkow
badZz wykonywania okrdonych czynnéci.

Uzaleznienia g bardzo powszechne i jak podaje National Healtvi€e(NHS), jedna na
trzy osoby jest od czegmizaleniona. Wedtugswiatowej Organizaciji Zdrowia (WHO),
ponad 5% wszystkich choréb i uszkofizgata naswiecie mana przypisa naduyciu
alkoholu. Alkohol powoduje trzy milionymierci rocznie, a wic 5,3% wszystkich zgonow.
W roku 2016 okoto 275 milionéw ludzi w przedzialéskowym od 16 do 64 lat, co
najmniej raz wzjo narkotyki. Natomiast okoto 31 milionéw osob by ciezko
uzaleznionych lub cierpiato na choroby i zaburzenia wyava spayciem narkotykowP.

Rozr&niane g dwa gtdwne rodzaje uzaiaien: chemiczny (uzalaienie od substanciji) i
behawioralny (uzalaienie od zachowg. Uzaleznienia powodowanegsubstancjami
powszechnie stosowanymi i akceptowanymi (np. kafeieina) orazrodkami, ktérych
zazywanie jest zabronione (narkotyki).&¥éd najpowszechniejszych uzatéen
wskazywane guzalenienia od substancji legalnych: alkoholu i tytorilzaleznienie od
farmaceutykdw jest tak samo pawa chorola, jak uzaleénienie od alkoholu czy
narkotykow.

Uzaleznienia od substancji chemicznych rozwdjaje stopniowo. Naukowcy w procesie tym
wyrozniaja cztery etapy: eksperymentowaniezyaaanie okazjonalne, zgwanie regularne i
jako ostatni etap uzaleienie'®.

Druga grupe czynnikOw uzaleniajagcych stanowg powtarzane stale czyném, np. jedzenie
stodyczy, robienie zakupow, hazard, gutginie telewizji, gry komputerowe, czy korzystanie
z internetu lub telefonu.

Problemy zwgzane z uzalaieniem wptywag na wiele sferycia osoby uzalaionej oraz
jej bliskich. Picie alkoholu, palenie tytoniu czgzgjmowanie narkotykow zwykle
negatywnie odbija ginie tylko na zdrowiu fizycznym, ale rowni@sychicznym.
Uzaleznienia od czynnéei (np. od pracy, zakupdw, internetu czy hazarguawiap, ze
osoba uzaleiona traci czas i piegilze, ma coraz gorszy kontakt z rodzaoraz
najblizszymi. W 2019 r. w skali catego kraju &giadczé opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien skorzystato 1,51 min, w tym 32,7 % (492,6 tys.pazjenci od 60. rokiycia,
56,8 % (854,7 tys.) pacjentdw to kobiety (w gruwiekowej od 60. rokuycia udziat kobiet
jest wigkszy i wynosi 65,1 %), 33 % pacjentow mieszkatowiyan miescie (powyej 100
tys. mieszkacow), 32 % na wsi, 21,7 % $vednim midcie (20-100 tys. mieszkadw) oraz
13,3 % w matym migie'’.

Porownujc wszystkie formy opieki dogbne w ramach opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien, najwiccej pacjentow dorostych korzystata z poradni psaiciicznej/
psychologicznej dla dorostych (1,16 min, czyli 7p#cjentow, z ktérych ¢¢ korzystata z
wiecej niz jednej formy leczenia). Na drugim miejscu znalasadyporadnie leczenia/terapii
uzaleznien dla dorostych (224,9 tys. pacjentow), a na trzeoifdziat psychiatryczny dla
dorostych (129 tys. pacjentotf)

Wedtug danyctswiatowej Organizaciji Zdrowia (WHO) ok. 2,3 mlid lidm catymswiecie
pije alkohol. Pod wzgdemsredniego spaycia nha mieszk&ca przoduje Europa. Pod

15 Swiatowa Organizacja Zdrowi&yHO:

16 Ministerstwo Edukacji NarodoweFintegrowana Platforma Edukacyjna;

17 puls MedycynyPsychiatria na mapie potrzeb zdrowotnych (...);

18 Zdrowa Przyszh. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowaitata 2021-2027, z perspekiyw
do 2030 r. Zajcznik do uchwaty nr 196/2021 Rady Ministréw z dgiagrudnia 2021 .
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wzgledem konsumpciji czystego alkoholu na agdPolska jest na 17 miejscu w Europie.
Taka sama wielkid@ konsumpcji alkoholu jak w Polsce jest m.in. w Spasi, Austrii i
Estonii.

Z danych Pastwowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych wynikae

ponad 80 % piéjcych w Polsce alkohol wypija do 6 litrdw czystedar®lu rocznie, 11,3%
pije ryzykowanie, a 7,3 % regularnie nagiwa alkoholu. Ostatnia grupa wypija 46%
alkoholu na rynku.

Statystyki wskazuj, ze okoto 2 % populacji w Polsce, czyli 800 tys. otdlosoby
uzaleznione od alkoholu. Od 5% do 7% populacji, czyli,8-thin oséb pije alkohol w
sposob szkodliwy, nadmierny, nigy ryzyko uzalenienia. W skali kraju problem
szkodliwego spaycia alkoholu i uzalenienia od niego dotyczy blisko 3 min oséb. W
rodzinach z problemem alkoholowyiyje 3-4 min oséb, w tym 1,5-2 min dzieci. Do
najrzadziej wskazywanych okolicz§e picia naléa: picie na zewstrz (czyli w parkach, na
ulicach), samemu/samej, w pubie, barze (zaréwnogidu proby, jak i w podziale na
ptec)™®.

Z danych opublikowanych przez Gtéwny W@dzStatystyczny wynikaze w 2020 r. spoycie
alkoholu na jednego miesziGa Polski wyniosto w przypadku wyrobdw spirytusoWwyc
(przeliczonych na 100% alkohol) 3,7 litra, w odieesu do wina 6,4 litra a w przypadku
piwa 93,6 litrow. Po przeliczeniu podanych wéacdima 100% alkohol szacujessie
wielkos¢ spazycia alkoholu na jednego mieszia wyniosta 9,6 litra, co oznacza spadek w
stosunku do poprzedniego roku o 0,18 litra alkoHdQ%.

Zanotowano wzrost spgcia napojow spirytusowych o 0,18 %, natomiast aypadku
piwa nasipit spadek o 1,1% w przeliczeniu na 100% alkohakitam spadek nagit w
przypadku spaycia wina.

Tabela nr 2: Spgycie alkoholu w litrach na jednego miesaka w latach 1995-2020

Rok (+5) Wyroby Wino i miody Piwo w Srednie roczne
spirytusowe pitne w przeliczeniu na spazycie napojow
przeliczeniu na 100 % alkohol alkoholowych na 1

100% alkohol mieszkaica w
litrach w
przeliczeniu na
100% alkohol

1995 3,5 0,82 2,15 6,46
2000 2,0 1,44 3,68 7,12
2005 2,5 1,03 4,44 7,97
2010 3,2 0,84 4,98 9,02
2015 3,2 0,76 5,45 9,41
2020 3,7 0,77 51 9,60

Opracowanie wiasne, na podstawie danych statysfgbzorezentowanych na stronie internetoltéps://www.parpa.pl

¥ Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z faklaestionariuszowych 2020 PARPA;
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Przeszio potowa (51,6%) osObgaiych w Polsce ma w miegiu epizod intensywnego, czy
tez cigzkiego, picia, a rdd pijacej mtodziey odsetek ten wynosi nawet 63,5%

Picie alkoholu przez kobiety #0i sic od modelu picia przez ¢nczyzn. Dane PARPA
wskazuj, ze profil kobiet pigcych najwecej alkoholu to osoby w wieku od 18 do 29 Iat,
pozostajce w stanie wolnym, mieszkankizich miast. Powody dog@ania po alkohol
przez kobiety srozne. Kobiety twierdz, ze pija, bo alkohol przynosi ulg relaksuje i
pozwala zapomnéeo problemach. Zyskajwickszy pewnd¢ siebie lub nagradzagie za
osiggniecia. Specjalici ds. uzalenien wskazug, ze uzalenione kobiety zachowsgjwysoki
poziom samokontroli, wypetigjobowizki zawodowe i domowe. Wedtug szacunkéw
kobiet uzalenionych i pigcych szkodliwie mge by w Polsce nawet ponad 1,5 min, a
zmiany obyczajowe wskazyjze ich liczba bdzie nadal rosst.

Niepokopcym problemem jest fakt picia alkoholu przez kopigitzarné'. Wedtug danych
PARPAZ? §rednio 3 dzieci na 1000 rodzksiv Polsce z Ptodowym Zespotem Alkoholowym
(FAS), a dziesiciokrotnie wecej dotkngtych jest ranymi zaburzeniami rozwojowymi
spowodowanymi alkoholem. Napoje alkoholowe piteeprizobie¢ w ciagzy mogy prowadzé
do zaburzé u dziecka, okrdanych, jako Spektrum Ptodowych Zabuiz&lkoholowych
(FASD), dotycacych wielu dysfunkcji fizycznych oraz zabufiz& rozwoju poznawczym,
uczeniu s} i zachowaniu. W olgbie tego terminu wyrinia st jednostki chorobowe t;j.:
petnoobjawowy ptodowy zespo6t alkoholowy (FAS), pady efekt alkoholowy, stanowty
tagodniejsz forme FAS (FAE), czsciowy zespdt alkoholowy ptodu, ktéry dotyczy
niektorych fizycznych objawow FAS i uszkodizeentralnego uktadu nerwowego,
zwigzanych z trudngciami w nauce i zachowaniu (pFAS), neurobehawi@alburzenia
zalezne od alkoholu, dotygze 0sob, ktére nie wykazuanomalii fizycznych twarzy, ale
mog cechowa sie zaburzeniami rozwojowymi centralnego uktadu nerega/ (ARND)
oraz poalkoholowy defekt urodzeniowy, ktéry odrsisido oséb z anomaliami fizycznymi
budowy szkieletu, uszkodzeniami serca lub zabuarenidzenia i styszenia (ARBB)

W roku 2020 Policja i SttaMiejska przewiozty do Wroctawskiegos@dka Pomocy
Osobom Nietrzavym 9 543 osoby, wod ktérych najwkszy grupe (90,40%) stanowili
mezczyzni. Nieletni stanowili 0,08 % tej grupy, tj. 8 osdbo sierpnia 2021 r. ogolna liczba
0s0b przygtych do WROPON to 3 946 oséb, z czegeksza¢ (90,24 %) stanowili
mezczyzni, a 0,07 % osoby nieletnie.

Tabela nr 3: Zbiorcze zestawienie liczby osob gitygh do WROPON w latach 2016- 2021
Rok Liczba kobiet przyjetych do Liczba mezczyzn przyjetych do t aczna liczba oséb

WrOPON
2016 @ 1037, wtym 4 do 18 rokiycia 8943, w tym 15 do 18 rokkycia 9980
2017 | 879, wtym 7 do 18 rokaycia 8121, w tym 8 do 18 rokaycia 9000
2018 1048, wtym 5 do 18 rokeycia 7649, w tym 9 do 18 rokgycia 8697

20 Czynniki wptywajce na popyt na alkohol w kontele kosztéw spotecznych i ekonomicznych w Polsce.
Zmiany wysokdci danin publicznych i model ceny minimalnej a sprie alkoholu i wptywy do bugktu.
2021;PARPA;

21 Gléwny Inspektorat Sanitarngpazywanie alkoholu przez kobiety wagiy;

22 Raporty z badg PARPA;

23 Gléwny Inspektorat Sanitarngpazywanie alkoholu przez kobiety wagiy;
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Liczba kobiet przyjetych do Liczba mezczyzn przyjetych do t aczna liczba os6b

WrOPON WrOPON przyj etych do
WrOPON

2019 @ 1064, wtym 3 do 18 rokiycia 7675, wtym 9 do 18 rokiycia 8751

2020 916 wtym 4 do 18 rokaycia 8627, wtym 4 do 18 rokgycia 9543

2021 509 wtym 1 do 18 rokaycia 5421, wtym 5 do 18 rokiycia 5930

Opracowanie wkasne UMW, 2021

Narkotyki uzywane w Europie obejmaiszeroly gane substancf*. Jednoczesne
przyjmowanie wielu substancjidndd oséb aywajacych narkotykow jest powszechne, ale
trudne do zmierzenia, przy czym indywidualne modeiavania obejmuj
eksperymentowaniazywanie natogowe i uzataienie. Najpowszechniegywanymi
substancjami odurzggymi s3 konopie indyjskie. Rozpowszechnienie ictlywania
ksztattuje s} na poziomie 5 razy wkszym ni pozostatych substancji. Chozigpaycie
heroiny i innych opioidéw pozostaje na stosunkovakim poziomie, to wignie te
narkotyki wihza sie z najbardziej szkodliwymi formami konsumpcji, wrtyz podawaniem
drogs iniekcji. Zakres @ycia stymulantow oraz ich najpowszechniejsze rapmainia Sic w
zaleznosci od pastwa, natomiast coraz yaej danych wskazuje na potencjalne narastanie
zjawiska podawania stymulantow w drodze iniekctia&uje si, ze okoto 83 min, czyli
28,9% dorostych (w wieku od 15 do 64 lat) w UE praynniej raz wzyciu sprobowato
narkotykow, w tym do daviadcze zwigzanych z ayciem czsciej przyznag Sig¢ mezczyzni
(50,6 min) nk kobiety (32,8 min). Najezciej wyprébowywanym narkotykiem«onopie
indyjskie (47,6 min rezczyzn i 30 min kobiet).

Pandemia COVID-19 wywarta znagz wptyw na sposobycia, zmuszajc kraje Europy i
categoswiata do wprowadzania niespotykanychagisirodkéw ochrony zdrowia
publicznego. Kryzys dotyka wszystkich aspektow peoitu narkotykowego w Europie, w
tym produkcji, handlu, dystrybucji izywania narkotykow. Analiza skutkow pandemii
ujawnia,ze chocia swiadczenie niektorych ustug dla oséb z problemaankotykowymi
zostato zaktdcone, to sektor opiekisdszybko dostosowatesto nowej sytuacii, a shby
mogty wprowadzi innowacyjne praktyki w celu ztagodzenia wptywu obego kryzysu na
klientow. Pomimo dziakaograniczajcych poda narkotykéw, na pociku 2020 r.
europejski rynek narkotykowy charakteryzowatgowszecha dostpnascia réznorodnych
substancji o coraz wkszej czystéci lub sile dziatania. Zaobserwowana z pgkawych
ograniczé zmniejszona konsumpcja narkotykow szybko zicwzrasta wraz ze
ztagodzeniemdrodkow dystansu spotecznego. Spadito zainteresowangumentow
narkotykami zwykle zwjzanymi z rekreagj natomiast narkotykami najgziej uzywanymi
w domu wzrosto. Ztagodzenie ograniazag przemieszczaniugi podr&owaniu oraz
powrot do niektérych spotkeowarzyskich w okresie letnim w#at se z ponownym
wzrostem poziomuaywania tego typu substanciji.

Wzorce uywania narkotykOw stajsie coraz bardziej zimne, a wybdr substancji jest
wigkszy. Powoduje to e problemy zdrowotne, wynikgje ze stosowania wkszej liczby
nowych substancji lub z interakcji skutkdw stosoiaamielu substanciji w pg€zeniu.
Wazne jest zrozumienie ngpistw wzorow jednoczesnegaywania wielu narkotykow oraz
sposobu, w jaki magone zwegksza szkodliwa¢ dla zdrowia. Problemy narkotykowe

24 Europejski raport narkotykowy. Tendencje iagsiiccia 2021. Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (2021);
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czesto wystpuja w grupach zmarginalizowanych, takich jak bezdoramjerzadko rownie
mog by¢ uzalenione od dostaw substancji psychoaktywnych w rangaspodarki
nieformalnej. Prawdopodobnie grupy te znalaz¢ywsiniekorzystnej sytuacji finansowej w
wyniku stosowanidrodkéw dystansu spotecznego i mdyy¢ szczegolnie narane na
wszelkie przyszte trudoi gospodarcze wynikage z obecnego kryzysu.

Jednym z podstawowycinodet danych o skaliaywania substancji psychoaktywnych s
reprezentatywne ogoélnopolskie badania w populaajegalnej. Wyniki bada
pochodacych z publikacji Europejskiego Centrum MonitoroweaNarkotykow i
Narkomanii (EMCDDA) potwierdzaj ze wywanie narkotykow jest o wiele mniej
rozpowszechnione apicie napojow alkoholowych. Odsetek osob, ktératynkontakt z
narkotykami w cigu roku w Polsce jest kilkunastokrotniesiy od odsetka oséb maych
kontakt z alkoholem. Eywanie alkoholu odnotowano w Polsce na poziomi&@%(dane z
2018 r.), podczas gdy w przypadku narkotykéw odsetmiost 5,4%. W 18 krajach
zarejestrowano wasze wskaniki uzywania nielegalnych substancji psychoaktywnychwni
Polsce. Najwysze rozpowszechnienigywania narkotykOw odnotowano w Hiszpanii,
Holandii i Francji. W tych krajach, dane wskaguja co najmniej dwa razy \iyze
spazycie niz w Polsce.

Wedtug badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatddaskomanii i Kantar Polska z 2018
r. w populacji generalnej marihuana byta ngjcej uzywanym narkotykiem z odsetkiem
12,01 %. Do jej zaywania przyznato 8i7,8% badanych w wieku 15-34 lata (2018 rok).
Natomiast w catej badanej populacji (15-64 lataysey odsetek odnotowanacskdd
mezczyzn — 16,4% miwsrod kobiet — 7,7%. Najwkszy odsetek osob, ktore podejmowaty
leczenie zgtaszat problemy z marihaajako przyczyr rozpoczcia leczenia z powodu
uzaleznien. Drugg substang), z powodu, ktérej osoby podejmowaty leczenie, jest
amfetamina. Jest ona o wiele rzadzigjwana w populacji generalnej. Dozzavania
amfetaminy w gigu ostatniego roku przyznata;si,4% badanych (15-34 lata).

Kokaina naley do grupy nielegalnych substancji psychoaktywnytérych poziom
rozpowszechnienia nie jest wysoki w Polsce. Wyhidla@ w populacji generalnej
pokazug, ze wsrod miodych dorostych, odsetekytkownikow wynidst 0, 5% - to wedtug
danych dotyczcych zgtaszalngi do leczenia, tylko 2,2% o0sbb peldj leczenie z powodu
uzaleznienia od kokainy. Wyniki badawsrdéd osob dorostych pokazuipe na tle Europy
poziom rozpowszechnieniaywania narkotykow, w tym najbardziej popularnej haany,
w Polsce nie jest wysoki. Najugze wskaniki odnotowano w nagpujacych krajach:
Francja (21,8% — 2017 rok), Wiochy (20,9% — 201k) r€zechy (19,3% — 2017 rok).
Najnizsze odsetki spodd krajow UE zarejestrowano nag@fzech (3,5% — 2015 rok) oraz
na Cyprze (4,3% — 2016 rok).W Polsce odsetek wyi@86 (2018).

W Polsce nie odnotowujemy #ij liczby zgonéw spowodowanych bezpdnio
przedawkowaniem narkotykéw Wedtug ostatnich danych Gtéwnego thim
Statystycznego z 2018 roku w Polsce zarejestro#@8azgonow, w 2017 roku — 202,
ktorych przyczyg byty narkotyki. Dane z 2018 roku pokazuje ofiaramismiertelnych
przedawkowa w naszym krajugprzede wszystkim giczyzni (69 % przypadkow). Do
poréwna miedzy krajami wykorzystano dane Europejskiego Centikimmitorowania
Narkotykéw i Narkomanii EMCDDA dotyere zgonow z powodu narkotykow. Najiggze
wskazniki bezpdgrednich zgonow z powodu przedawkowania narkotykotunopie
odnotowano w Szwecji (81 os6b na milion miesaiav) oraz w Wielkiej Brytanii (74
osoby na milion mieszkadw).

25 Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomariaport o stanie narkomanii w Polsce;
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Dane z badapopulacyjnych pokazygj jaka jest skala eksperymentowania oraz aktualnego
uzywania narkotykow. Trudno jest jednak doktadniejeské liczbe osob, ktére zaywaja
codziennie np. herogn Na podstawie np. rejestréw oséb podepoygh leczenie
przeprowadza sidodatkowe analizy w celu oszacowania skali problelNa tle krajow Unii
Europejskiej Polska nie ma wysokich wskikOw problemowego zywania substanciji
nielegalnych (3,73 osoby na 1000 mies@dw). Tylko dwa kraje majnizsze wskaniki

niz Polska, tj. Cypr oraz Chorwacja. Najprgge wskaniki w Europie odnotowano w
Finlandii i Portugalii.

4.4. CZYNNIKI RYZYKA | CZYNNIKI CHRONI ACE

Na podstawie wytycznych brytyjskich RAJEEV GANDHOCLEGE OF PHARMACY
(RGCP) ,Practice standards for young people wittssance misuse problems” (2012) oraz
National Institute of Health and Care ExcellencéQl, 2017), za osoby szczegolnie
zagraone wywaniem narkotykdw uznajecsi

osoby znajdujce st w okrelonych grupach ryzyka,

osoby, ktérych sytuacja osobista zksza ryzyko sigania po narkotyki,

osoby stosuce narkotyki lub inne substancje psychoaktywneza$e do czasu,
osoby, ktére regularnie nagywaja innych substancji psychoaktywnych takich jak
alkohol.

AANENRN

Wyodrebniane § nastpujace grupy ryzyk# i sytuacje zwjzane ze zwkszonym
ryzykiem wywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych

v" miodziez i mtodzi dordli znajdugcy sk pod opiel instytucjonaln,

v' miodziez i mtodzi dorgli, ktoérzy zostali wyrzuceni ze szkot,

v' 0soby przejawiace zachowania antyspoteczne, sprawcy pepesi/, osoby

przebywagce wsrodowiskach przegpczych,

miodziez, ktdra jest pod opiekkuratora,

miodziez z rodzin, w ktérych cztonek rodzingywa substancji psychoaktywnych,

miodziez z problemami w nauce, osoby z zaburzeniami rozwyjoi takimi jak np.

ADHD, osoby z zaburzeniami psychicznymi,

v'osoby trafiaggce na izby przy¢ lub do innych miejsc udzielania pomocy z urazami,

uczestnicy wypadkoéw,

osoby bezdomne,

osoby, ktére w przeszoi stosowaty ja alkohol i inne substancje

psychoaktywne

v osoby przebywape wsrodowiskach, w ktérych osoby z ich otoczenigwaja
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych (sykolyskoteki, bary, akademiki,
pozostate skupiska miodzig,

v'osoby, ktére zgtaszapie czesto po pomoc z doleglivéoiami/infekcjami intymnymi
lub poszukujce metod antykoncepcji postkoitalnej,

ASANEN

AN

26 Ogolnopolski program profilaktyki uzaieien od alkoholu i innych substanciji psychoaktywnych u
miodziezy i mtodych dorostych 2019 - 2023. Ministerstwo @dfa, Departament Funduszy Europejskich | E-
Zdrowia
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v 0soby, u ktérych widoczna jest zmiana zachowarn@@akmae wynika ze
stosowania alkoholu i innych substancji psychoakiyein.

W ogdlnopolskim programie profilaktyki uzalg@en od alkoholu i innych substanciji
psychoaktywnych u mtodzig i dorostych, opracowanym w roku 2018 przez Migistwo
Zdrowia, jako czynniki chrogce przed uzalsieniami wskazano:

v/ poczucie Wwzi z otoczeniem, pozwaklgje skutecznie radzsobie w sytuacjach
trudnych,

v' zachowania ksztattage i utrwalagce st na skutek modelowania, czyli obserwaciji i
nasladowania osob wanych: rodzicow, réwignikdw, postaci ze sfery kultury
masowej,

v posiadanie przekohnanormatywnych przeciwnychzywaniu substanciji
psychoaktywnych,

v zachowania pozwalge mtodziey w sposéb konstruktywny realizowaazne
zadania rozwojowe i zaspokajpotrzeby,

v' umiegtno$¢ osiggania celdw i zaspokajania potrzeb w konstruktywpgsob
zmniejsza ryzyko podejmowania zacha@vestrukcyjnych,

v witaczenie mtodego cztowieka do grup realimyich pozytywne cele, ktére
zmniejszaj ryzyko zachowa ryzykownych.

4.5. SYTUACJA MATERIALNA | PROBLEMY BYTOWE, Z JAKIM |
NAJCZESCIEJ MIERZ A SIE OSOBY UZALEZNIONE | ICH RODZINY

Osoby uzalenione czsto charakteryzgjsic niezaradngcia zyciowa, brakiem umigjtnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w wychmwagzieci, co niejednokrotnie
skutkuje koniecznixia korzystania z pomocy instytuciji.

Wsparcie dla osob uzai@onych od substancji psychoaktywnych skierowasepezede
wszystkim na oggniccie przez te osoby motywacji do walki z uzalieniem oraz
umazliwienie im dosgpu do terapii i ogigniccie warunkéwzycia sprzyjagcych zachowaniu
trzezwosci.

Z danych MOP& wynika,ze w latach 2015 - 2020 liczba rodzin ¢lgph pomog
material sukcesywnie gizmniejszata. W 2015 r. liczba ta wynosita 83372020 r. byto
to 4561 rodzin. Zaleos¢ ta mazna zauway¢ rowniez w przypadku rodzin korzystgjych z
pomocy materialnej MOPS z powodu uzalienia lub z powodu nadywania alkoholu,
przez co najmniej jednego z cztonkdw rodziny. W20liczba takich rodzin wynosita 448,
a w roku 2020 zmniejszytaestlo 276. Liczba rodzin z problemem alkoholowym wassinku
do liczby rodzin korzystagych z pomocy MOPS w roku 2020 stanowi okoto 6%. W
przypadku rodzin korzystgych z pomocy materialnej MOPS, z powodu uz@ilenia od
narkotykow, przez co najmniej jednego z cztonkodziny, liczba 75 rodzin w roku 2020
to najnizszy wynik w przecjgu ostatnich lat. Odsetek rodzin z problemem urédmia od
narkotykow stanowi aktualnie okoto 1,6 % ogélnegby rodzin korzystagych z pomocy.

Tabela nr 4: Liczba rodzin z problemem alkoholowymarkotykowym korzystagych z
pomocy MOPS w latach 2015-2020

27 Biuletyn Informacji Publicznej Ukzlu Miejskiego WroctawiaRaporty o stanie Miasta

17

Id: CB6A0553-0892-4421-AB51-4225DEEFE485. Projekt Strona 18



Rok Liczba rodzin objeta pomo Liczba rodzin Liczba rodzin

materialng MOPS korzystajacych z pomocy korzystajacych z pomocy
materialnej MOPS materialnej MOPS z powodu
z powodu uzal&nienia lub uzaleznienia od innych
naduzywania alkoholu, srodkéw psychoaktywnych
przez co najmniej jednego  (narkotykdéw), przez co
z cztonkéw rodziny najmniej jednego z cztonkow
rodziny

2015 8337 448 86

2016 7993 374 88

2017 7911 282 79

2018 7154 353 78

2019 6909 313 82

2020 4561 276 75

Opracowanie: MOPS, 2021

W wyniku wielu, czsto nakfadajcych s¢ na siebie przyczyn tj.: bezrobocie, ubostwo,
rozpad rodziny, eg¢ sparod oséb borykagych st z uzalénieniami musi mierzy sie
takze z problemem bezdomim. Jak wynika z koordynowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogélnopolskidzadania liczby oséb bezdomnych,
w 2019 r?8 najwiecej 0sob bezdomnych byto w wojewddztwach: mazowrackiaskim,
pomorskim, dolnéaskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.

Zadania podejmowane przez Giiadresowane do oséb uzal®nych odsrodkow
psychoaktywnych, znajdagych se¢ w sytuacji bezdomriai ulicznej, polega miedzy
innymi na redukcji szkéd zdrowotnych i spotecznyohaja rézne formy, pocgwszy od
wsparcia psychologicznego, poprzez spotkania indyalne i grupowe, teraprzagciows,
do udziatu w spotkaniach wypetraaych czas wolny.

4.6. BEZROBOCIE

Bezrobocie, jako problem spoteczny, oznacza przgmagozostawanie w bezczyrsod
zawodowej z powodu braku mavosci znalezienia pracy, a w konsekwencji pogarszanie
sig warunkéwzycia, nasilanie zjawisk izolacji, nagii konfliktdw, zwickszory podatnéc¢
na przesfpcza¢, problemy psychiczne, uzal@enia (alkoholizm, narkomag)ii
pogorszenie zdrowia fizycznego.swid przyczyn wptywajcych na szczegolne zagemie
bezrobociem niektérych grup spotecznych wymienjalsiak wystarczagych kwalifikacji

I doswiadczenia zawodowego, koniecztidaczenia pracy z obowzkami rodzinnymi,
czasowe oderwanie gdodowiska pracy (utrata tzw. mobilée» zawodowej), a tate
spadek sit biologicznych lub psychicznych. Defiaitggalna osoby bezrobotnej oktoma
zostatla przez ustawodaywy art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawa z dnia 20 kwietni@£26 o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W ewidencji powiatowych uedéw pracy wojewddztwa dolslaskiego w czerwcu 2021
r.2° odnotowano 66 714 0s6b bezrobotnych. We wskazarkyasie zarejestrowanych byto
35 518 kobiet, ktére stanowity 53,2 % catej popjilaezrobotnych oraz 31 196¢etitzyzn,

28 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne@gdinopolskie badanie liczby oséb bezdomnych;
29 powiatowy Urad Pracy we WroctawiuStatystyki i analizy;
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ktorzy stanowili 46,8 % ogdtu bezrobotnych. Licziezrobotnych kobiet jest wgza ni
liczba bezrobotnych szczyzn, co spowodowane jest m.in. trudniejszym posvrodo
pracy, szczegoOlnie po przerwie, ggkst urlop macierajski lub wychowawczy. W
trudniejszej sytuacjigsrowniez kobiety poszukujce pracy po raz pierwszy, stangwine
prawie 61,3 % wszystkich os6b dotychczas niepaagah.

Pandemia i powtarzgge s¢ zamraenia gospodarki, ktore miaty miejsce od lutego 2020
wptynety na wzrost liczby bezrobotnych. W czasie zmniajsa restrykcji spotecznych i
gospodarczych sytuacja ta ulegta poprawie. ¥eiujrok do roku, w skali kraju, jest to
spadek o 3,2 punktu procentowego, w skali wojewddztolnalaskiego blisko 3,5 punktu
procentowego.

W wojewodztwie dolnélagskim, podobnie jak na poziomie catego kraju, wpsje due
terytorialne zrénicowanie stopy bezroboéfaW czerwcu 2021 r. najwksz liczbe
bezrobotnych pozostgych w ewidencji powiatowych ugddw pracy odnotowano we
Wroctawiu, tj. 10,1 tysicy oséb, najriisza w Miliczu. Mimo tego powiat wroctawski i
miasto Wroctaw w omawianym okresie wyniaty si najnizsz stop bezrobocia na terenie
DolnegoSlaska.

Wsrod oséb bezrobotnych we Wroctawiu, 44 % (4 482 osdb), stanaywbsoby
diugotrwale bezrobotne tj. pozosieg bez pracy powgj 24 miesscy. Z bada naukowych
wiadomo,ze utrzymywanie gidtugiego okresu pozostawania bez pracyestanowd
jeden z gtdbwnych czynnikow ryzyka uzahéen, nasilania si probleméw alkoholowych

i zaburzé o charakterze niedostosowania spotecznego, cawsekovencji mee prowadzi
do zachowa agresywnych i przemocy w rodzinie. Zzane z tym ostabienie funkcji
opiekwczo — wychowawczej rodziny w sposob szczegolnyzsadaieci na poszukiwanie
alternatywnych, w tym destrukcyjnych, form aktywaip zwigzanych ze spgwaniem
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

4.7. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagjraarowno dla rodzin
rozumianych, jako instytucja, podlegeg ochronie i opiece patwa, jak i dla ich
poszczegolnych cztonkow. Statystyczniegkgiza¢ ofiar przemocy w rodzinie stanoyvi
kobiety, a w dalszej kolejsoi kategorie 0sob, ktorych gaie jest uwzgidniona:
matoletni, osoby starsze, osoby z niepetnosprawami. Bardzo cgsto ofiarami przemocy
w rodzinie g tez dzieci —$wiadkowie. Najczsciej wyrdznia sk przemoc: fizyczg,
psychiczi, seksualg czy ekonomicza

Uzaleznienia i nadaywanie alkoholu gjedm z gtdwnych przyczyn stosowania przemocy w
rodzinie. Wedtug danych statystycznych Polfojiiekszai¢ sprawcéw fizycznego lub
psychicznego zgtania s¢ nad cztonkami rodziny dziata pod wptywem alkohiolo innych
srodkéw psychoaktywnych. Alkohol ostabia kontrolad zachowaniem i zgksza
prawdopodobigstwo reagowania z#gia i gniewem na trudriei oraz niepowodzenia
zyciowe. Uzalenienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzidlcipmimoze sprawcy

czesto wykorzystyy fakt bycia nietrzewym, jako czynnik usprawiedliwiagy ich

zachowanie. Coraz efciej przyczym przemocy w rodzinie jest uzalgenie nie tylko od
alkoholu, ale take uzalenienie od narkotykow i substancji psychotropowyggodnie z

30 Dolncélaski Wojewodzki Urad Pracy;Statystyki rynku pracy;
31 Komenda Gtéwna PolicjPrzemoc w rodzinie;
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danymi przedstawionymi w Raporcie o stanie narkdivafolsce w 2020 #2
sporadzonym przez KBPN, w roku 2018 odsetek os@bajicych po narkotyki w
populacji oséb w wieku 15 do 64 lat wynosit 5,4 %.

Wyniki badania pod nazyv,0Ogdélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w roa¥in
sporadzonego przez KANTAR Polska w roku 23i@la Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej wskazayjze wedtug Polakow przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
stosunkowo ogstym. Co jedenasta osoba hicat udziat w badaniu (9%3)dzi, ze przemoc
psychiczna jest najbardziej rozpowszechniona icntyiemal kadego gospodarstwa
domowego, a kolejne 25% jest zdari@a,dotyczy duej czsci tj. ponad potowy. Z drugiej
strony, co dziegta osoba uwaa, ze przemoc psychiczna jest zjawiskiem, ktore wepsie
bardzo rzadko (8%) lub wcale (2%). Przemoc fizy¢czako zjawisko, co najmniej egte
postrzega 24% ankietowanych, a jako bardzo rzddkigv ogodle niewysipujace 15%.

Co trzeci badany przyznajee w dziechstwie dédwiadczyt przemocy psychicznej oraz
fizycznej. Do déwiadczenia w dzieéstwie przemocy ekonomicznej i seksualnej
respondenci przyznapie rzadziej (odpowiednio 9% i 4%).

Kobiety czsciej dawiadczaty przemocy psychicznej i emocjonalnej. Natst
doswiadczenie przemocy fizycznej w dzigsiwie dotyczy przede wszystkimeatzyzn.
Przemoc doznawana w dzigsiwie silnie wplywa na jej wygpowanie w dorostyniyciu,
czy w roli osoby doznagej przemocy czy stosygej przemoc.

Eksperci § zgodni,ze takie déwiadczenia powodyj iz pewne zachowania traktujemy,
jako normalne, a jako dodibczesto nie umiemy inaczej rozgaywat konfliktow. Niemal,
co czwarty badany byt w dzigstwie swiadkiem przemocy psychicznej w swoim domu.
Taki sam odsetek badanych (23%) to osoby, w ktodgrhach w dziedistwie wys¢powata
przemoc fizyczna. Najezcie] wystpujacym dawiadczeniem z dzieastwa byto state
narzucanie swojego zdania, wydawanie rozkazéwektostato dostrzene, przez co
trzeciego badanego (32%) w swoim dzistwie. Bicie, szarpanie, czy popychanie zdarzyto
sie w domach 29% badanych. Nieco rzadziej osoby badeivdadczaty w dziedistwie
obrazania, obrzucania wyzwiskami, grenia (24%) oraz zakazow kontaktow z innymi
osobami, ktore zostato wskazane, przez gtego respondenta (22%). W podobnym
stopniu Polacy przyznajze w latach dziegcych kta z bliskich gmieszat ich wobec
innych (19%). Zdaniem ekspertéwethie definiuje sj dzieci tylko, jakoswiadkow
przemocy.

Osoby déwiadczajce przemocy w rodzinie w wkszaci przypadkow nie szukapomocy
w zwigzku z tym, co je spotkato. Niemniej jednak w prayka, kiedy zdecydujsie na
szukanie wsparciag$o osoby, ktore dawiadczaty przemocy fizycznej, psychicznej i
ekonomicznej (od 31% do 24%) a najrzadziej sekgjiali1%. Ohjcie specjalistyczn
pomog powinno dotyczy nie tylko osoby krzywdzone, tag$wiadkdéw przemocy.
Obserwowanie przemocy w swojej najgislzej rodzinie odciska ¢ino na psychice dziecka
stad wazne jest objcie przede wszystkim dzieci profesjongtipielky specjalistow.
Eksperci zwracajuwag na wiele barier, ktére powodylze osoby déwiadczajce
przemocy w rodzinie, nie szulggpomocy. § nimi najczsciej: niskie poczucie wiasne;j
wartasci, uzalenienie psychiczne i ekonomiczne od osoby, ktéraemcy s¢ dopuszcza,

32 Centrum Informaciji o Narkotykach i Narkomariaport o stanie narkomanii w Polsce;
33 Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny,cyriaPolityki Spotecznej, 20190gdInopolska diagnoza
Zjawiska przemocy w rodzinie”;
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stereotypowe przekonanie na temat tego, jakie zeahia w rodzinie gdopuszczalne itp.
Osoby déwiadczajce przemocy w rodzinie najgxiej wiasnie w rodzinie szukajpomocy
w zwigzku z zaistniat sytuacy. Nieco rzadziej badani, ktérych dotka przemoc, zgtaszali
sie na policg. Pojawialy st tez liczne odpowiedzi dotyeze zgtaszania sido Grodka
pomocy spotecznej.

W tym samym badaniu 30% respondentéw potwierdzelspgrawg przemocy w rodzinie
— jednokrotnym 9%, kilkukrotnym 17% i wielokrotny8d. Oznacza t@e ponad 9 min
Polakow przyznaje sido stosowania przemocy w rodzinie, a okoto 6 nylio b takiej
sytuacji kilka razy lub wielokrotnie. Do stosowampiezemocy psychicznej przyznat@ si
najwigcej 0séb 24% badanych, do fizycznej 11%, ekononeics9o) i seksualnej (2%).

We Wroctawiu wysgpowanie przemocy fizycznej w rodzinach, na prze®roku 2015 i
2016, potwierdzito 11,8% 0s6b, przy czym na ter@wonegoSlaska wystpowanie
przemocy fizycznej w rodzinach ma miejsce u 12,3g8banych. Odsetek ten w przypadku
przemocy psychicznej wyniost 16,57% we WroctawBj75% w wojewodztwie
dolncélaskim. Przemocy fizycznej w rodzinie doznato przynaiej raz w cigu catego

zycia 41,72% badanych, natomiast przemocy psychjeizh@l1% badanych. Blisko 38%
(37,94%) respondentéw sleiadczyto przemocy w dziegstwie, a prawie 40% (39,33%)
twierdzi, z w dziechstwie bytoswiadkiem przemocy w rodzinié

W raporcie przedstawiono réwiipoziom zaufania do instytucji pomocowych. W raigkin
instytucji udzielagcych pomocy w przypadku wygtowania przemocy domowe]
najwickszym zaufaniem cieszyesPolicja, od ktdrej pomocy oczekiwatoby 67,26%
respondentow. Na drugim miejscalisstytucje pomocy spotecznej, ktorym ufa 65,27%
badanych. Trzecie miejsce zajmbluratorzy gdowi, ktérych wskazato 53,1%
respondentow. Dopiero na przedostatnim miejscuaziek¢ instytucja specjalnie
powotana do takich dziadaj. Zespot Interdyscyplinarny ds. PrzeciwdziataRraemocy

w Rodzinie, ktory wskazato 46,71% oséb badanychnMiye pokazuj wicksze zaufanie
do stabilnych, prawnie umocowanych instytuciji.

Zdecydowana wkszai¢ badanych (82,63%) nie znajduje usprawiedliwiemdapizemocy
w rodzinie. Réwnie zdecydowana wksza¢ (84,02%) sprzeciwia siuznawaniu
wspotodpowiedzialngei krzywdzonych kobiet za przemoc w rodzinie. Zawhzek
udzielenia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie ueré,27% badanych.

Priorytetami dziatA w zakresie profilaktyki wygpowania przemocy w rodzinig s.in.
zwigkszenieswiadomdaci i wrazliwosci spotecznej w odniesieniu do tego zjawiska,
ograniczanie skutkow, dialog i wspotpraca peuay instytucjami i organizacjami
dziatapcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy. Realizaagh dziata stata s
szczegolnie istotna w czasie izolacji spotecznepsglowanej epidergiwywotarg wirusem
SARS-CoV-2.

W roku 2021 liczba czynnych procedur prowadzonyctep Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przemocy w Rodzinie we Wroctawiu wynosita 2 810réd czynnych w 2021 r. procedur
Zespot kontynuowat 1 348 procedur ,Niebieskie Kamyszcztych w poprzednich latach.
W okresie sprawozdawczym do Zespotu wihgrogotem 2 346 formularzy ,Niebieska Karta

34 Raport z badania pt. ,Rozpowszechnienie picia jéapalkoholowych, @ywania narkotykéw oraz
przemocy wrdd kobiet i mzczyzn we Wroctawiu”. Andrzej Turek Zaktad BadaweczBonsultingowy
TUAN. Wroctaw 2016.
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- A’ w tym 1462 formularze wszczynae proceduy i 884 formularzy, ktére zostaty
ponownie sporgdzone w toku trwania tej samej procedury.

Powotano 1 450 nowych grup roboczych, odbyte 8i304 posiedze grup roboczych,
zamkneto 1508 procedur ,Niebieskie Karty’, z czego 1223e wzgédu
na ustanie przemocy w rodzinie, 285 ze wdglna brak zasadéa podejmowania dziata
Monitorowano 2 764 srodowiska dotknjte problemem przemocy w rodzinie,
w ktorych liczba os6b w rodzinie wyniosta 7 363.00stosujcych przemoc byto 2 768, z
czego 446 kobiety, 2 322¢iczyzni. Oséb doznagych przemocy byto 3 703, w tym 2 403
kobiet, 1011 dzieci i 289 enczyzn. Przypadkow odebrania dzieci z rodziny naspasie art.
12a ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzingo 4, odebrano 22 dzieci, w tym
dziewczynek 7, a chtopcow 15.

Tabela nr 5: Procedury ,Niebieska Karta” prowadzameWroctawiu w latach 2015 - 2021

Niebieska Karta - liczba W tym liczba procedur

prowadzonych procedur Niebieskiej Karty wszcztych w
roku kalendarzowym

2015 1584 920

2016 1738 962
2017 1759 902

2018 1705 968
2019 2206 1360
2020 2551 1377
2021 2810 1462

Opracowanie whasne, na podstawie danych Zespaudydcyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie MOPS.

Jak wynika z danych opracowanych przez Zespétdgtamyplinarny ds. Przemocy w
Rodzinie, z roku na rok wzrasta liczba wszczynanymiowadzonych procedur ,Niebieska
Karta”, co mae swiadczy o narastaniu zjawiska przemocy w rodzinie, alegeddnie
moze takze swiadczy¢ o zmianie postaw spotecznych, ziszeniuswiadomdaci i
wrazliwosci spotecznej i o poprawie wspotpracy pedry podmiotami dziatagymi w
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela 6: Instytucje, podmioty i organizacje pozdaxwve wspierajce przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie we Wroctawiu

Informacje o ustugach dla oséb i rodzin

doswiadczajacych przemocy w rodzinie

Zespoly Terenowej Pracy Socjalnej Miejskiego  Poradnictwo socjalne i wsparcie, informacja i
Osrodka Pomocy Spotecznej (7 lokalizacji na poradnictwo nt. procedury NK, poradnictwo prawne
terenie Miasta)

Zespot ds. Os6b Bezdomnych i Uchddow Poradnictwo socjalne i wsparcie, informacja i
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej poradnictwo nt. procedury NK
Nadodrzanskie Centrum Wsparcia - Gsrodek Pomoc psychologiczna, wsparcie socjalne,
Interwencji Kryzysowej (MOPS) - placowka

konsultacje interwencyjne (telefoniczne, przez

catodobowa internet, osolscie);

50 miejsc noclegowych
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Informacje o ustugach dla os6b i rodzin

doswiadczajacych przemocy w rodzinie

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie (MOPS)
Telefon Zaufania (MOPS)

Stowarzyszenie Psychoedukacji i Terapii
»Evolutio”

Specjalistyczny Grodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie

Osrodek Interwenciji Kryzysowej

Punkt Konsultacjno - Informacyjny
przy Osrodku Interwencji Kryzysowej

Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Zdrowia

"Curatus"

Stowarzyszenie " INTRO"

Fundacja "Non Licet"

Centrum Neuropsychiatrii "Neuromed"

Woroctawskie Centrum Zdrowia

(Punkt Konsultacyjno-Informacyjny)
Fundacja Centrum Praw Kobiet

Stowarzyszenie Nadzieja

Fundacja na Rzecz Réwnfci
Stowarzyszenie Pomocy "AKSON"

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Wsparcie dla kobiet, ktore $izycznie,
emocjonalnie, finansowaoalz seksualnie
krzywdzone we wiasnym domu

Pomoc adresowana jest w szczegétndo oséb
doswiadczajcych przemocy i sytuacji kryzysowej
oraz ich rodzin, oséb wsp6tuzatéonych, rodzicéw

i opiekunéw, a take do osob ktére chqracowa

nad rozwijaniem wtasnych umignosci

asertywnego pogbowania w relacjach spotecznych
oraz tych, ktérzy chgnauczy sie zastpowania
whasnych zachowaagresywnych takimi, ktoreys
akceptowalne spotecznie

Poradnictwo rodzinne, psychospoteczne,
psychologiczne, pedagogiczne

i psychoedukacyjne, bezptatna pomoc prawna;
25 miejsc noclegowych

Poradnictwo rodzinne, psychospoteczne,
psychologiczne, pedagogiczne i psychoedukacyijr
interwencja kryzysowa;

30 miejsc noclegowych

Pomoc socjalna, pedagogiczna, psychologiczna oraz
pomoc w rozpocxiu przerwanej lub zaniechanej
nauki;

15 miejsc noclegowych

Konsultacje, poradnictwo i pomoc psychospoteczna
oraz prawna ofiarom przemocy domowej oraz
osobom w sytuacji kryzysowej

Pomoc dla os6b dwiadczajcych przemocy i
znajdupcych st w kryzysie

Poradnictwo prawne i psychologiczne dla dzieci i
dorostych

Pomoc psychologiczna dla dzieci, mtodzi¢ ich
rodzin. Program wsparcia rozwoju rodziny.
Profilaktyka i terapia uzakmien

Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb
stosujcych przemoc

Wsparcie prawne i psychologiczne dla kobiet
doswiadczagcych przemocy

Zapewnienie opieki i noclegu bezdomnym rodzinom
i kobietom z dziémi;

40 miejsc noclegowych
Porady prawne i psychologiczne

Specjalistyczny &@odek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie we Wroctawiu
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Opracowanie wiasne na podstawie danych DUW we \&vgatwedtug stanu na 21.07.202% .,

We Wroctawiu systematycznie realizowanekampanie edukacyjno — informacjyjne oraz
programy wsparcia dla osobd&aadczagcych przemocy. Celem tych dziatgest

udzielanie pomocy prawnej, medycznej, psychologgzrzeczowej. Dzieciom i osobom
dorostym déwiadczajcym szkod ze strony osob nagwajacych alkoholu oferowana byta
rowniez systemowa pomoc Wigia z kryzysu. Szczegétowe informacje dotyaz dziata
podejmowanych przez Gmiprezentowanegswv Biuletynie Informacji Publicznej Uezlu
Miejskiego Wroctawid®.

4.8. SPALYWANIE NAPOJOW ALKOHOLOWYCH I/LUB INNYCH
SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH PRZEZ NIEPELNOLETNICH
MIESZKA NCOW WROCLAWIA

Dojrzewanie to okres, ktoremugsto towarzysg zachowania mage negatywne
konsekwencje dla zdrowia i rozwoju nastolatkow. Maje charakter odgistwa od ogdlnie
przyjetych norm i wartéci, dlatego w naukach spotecznyclksto okrglano je mianem
zachowa problemowych. Obecnie méwiesb zachowaniach ryzykownych tj. palenie
tytoniu, picia alkoholu, zywanie narkotykow i lekéw psychoaktywnych. Podejraove
tego rodzaju zachowigprzez dzieci czy mtodziemaze mig wiele przyczyn m.in.
uwarunkowania psychologiczne, spoteczno-kulturawdzinne, rowiénicze czy
adaptacyjne. Naje#ciej spotykanym zachowaniem ryzykownyrrad mtodziey jest
uzywanie substancji psychoaktywnych§rad ktorych od lat prym wiedzie alkohol. Do
grupy innych ni alkohol i tyt; substancji psychoaktywnych nadesubstancije legalne takie
jak leki przeciwbdlowe i nasenne czy substancjeewne oraz szeroka gama substanciji
nielegalnych.

Z migdzynarodowych badanad zachowaniami zdrowotnymi miodazyeszkolnej
przeprowadzonych przez Health Behaviour in SchgedaChildren (HBSCY, w Polsce, co
trzeci badany 15-latek mazuza soh inicjacje alkoholows. Wynika to m.in. z dogpndéci
napojow procentowych na rynku, mimo formalnych oggaen sprzeday tych napojéw
osobom poriej 18 rokuzycia. llos¢ alkoholu nieszkodliwa dla dorostych, seoby dla
nastolatkow niebezpieczmawly. Spaywanie alkoholu w okresie dojrzewania 780
powodowa skutki w postaci zaburagozwoju i przynosi powane konsekwencje wyciu
dorostym. Kada ilas¢ alkoholu spaywana cyklicznie przez mtodzienoze zaburzy

proces rozwoju uktadu nerwowego czy doprowéadn uzalenienia.

W 2019 r. we Wroctawiu zrealizowano badanie ESPARywanie alkoholu i narkotykow
przez mtodzig szkolny” 38 na losowej prébie mtodzig trzecich klas gimnazjéw oraz
drugich klas szkét ponadgimnazjalnych (uwaga: w kymeformy systemudwiaty z 2017
roku, w roku szkolnym 2018-2019 ostatni rocznikedziklas Il ukaczyt gimnazjum.).
Badanie przeprowadzono na probie 1844 os&sowgimnazjalistow 53,9 % stanowity

35 Dolneslagski Urzad Wojewddzki;Baza teleadresowa - Specjalistyczémdki wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie;

36 Biuletyn Informaciji Publicznej Urzlu Miejskiego WroctawiaRaporty o stanie Miasta;

7 Badania ankietowe nad zachowaniami zdrowotnymiaitey szkolnej HBSCPARPA;

38 Raport pt.: ,tywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziszkolrny” Raport z badé& ankietowych
zrealizowanych we Wroctawiu w 2019 r. Europejslognam bada ankietowych w szkotach ESPAD.
Pracownia badai inicjatyw spotecznych. Warszawa 2019.
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dziewczta oraz 46,1 % chtopcy, natomiast w grupie stardzejwczta stanowity 49,4 %,
zas chtopcy 50,65 %. W badaniu potwierdzone,napoje alkoholoweashajbardziej
rozpowszechniapsubstangj psychoaktywn wsrod miodziey. Chocia raz w cagu catego
swojegozycia alkohol pito 76,5% uczniéw z miodszej grudi7i,9 % uczniow ze starszej
kohorty. W czasie ostatnich dni przed badaniemtakpito 41,4% 15-16-latkow i 63,1%
17-latkéw. Z bad&a wynika take, ze najbardziej popularnym napojem alkoholowym jest
piwo, najmniej ,,Alcopop” (nap6j owocowy z niewielkloscig alkoholu). Wysoki odsetek
badanych przyznajeesdo przekraczania progu nietemeosci. W czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem, chociaaz upito s¢ 10,4% uczniéw z miodszej i 15,7% ze starszej grupy
wiekowej. W czasie categgycia ani razu nie upito sitylko 69, 2% uczniéw mtodszych i
47,0% ucznidw starszych.

W latach 2019/2028 i 2020/2021° prowadzone byly diagnozy probleméw i pozytywnego
potencjatu mtodzigy klas VIl i VI, odpowiednio w czternastu i w dwlaziestu placéwkach
edukacyjnych. Z badatych wynika,ze wérod uczniow uczestnikéw w badanych szkotach,
w réznym stopniu nasilenia, pojawiggic wszystkie zachowania problemowe, takie jak:
przemoc rowignicza, uywanie alkoholu, narkotykow, palenie papierosowzlgstanie z
pornografii, kontakty seksualne. Zdecydowanekaz ¢ mtodziery zgtosita,ze w cagu
mieshca nie uywata alkoholu (88 % chtopcéw i dziewgtz klas VII oraz 81 % chtopcow i
82% dziewcazt klas VIII szkét podstawowych). Spabd ucznidw, ktérzy pili alkohol
wickszas¢ deklarowataze byto to picie sporadyczne.

W badaniu ,Rozpowszechnienie picia napojéw alkobwyich i uzywania narkotykow”
podejmowano rownietemat kontrolowania wieku klientow zakupeych napoje

alkoholowe. Respondenci w zdecydowanejkszaci (80,04%) poparli kontrel

dokumentow tesamdci potwierdzajcych petnoletniéé przy zakupie alkoholu.
Wprowadzenie obowrzkowych szkolé dla sprzedawcow, podczas ktérych uczono by m.in.
odmawiania sprzedy alkoholu mtodziey i osobom nietrzevym, poparto 75,65%
respondentow.

W praktyce niemgiwe jest catkowite wyeliminowanie gdiych nagannych postaw i
zachowa uczniow. Istotne wydaje sjednak,ze wicksza¢ uczniow nie podejmuje
zachowa problemowych i ryzykownych.

Wyniki badania ,Uywanie alkoholu i narkotykow przez miodziszkolry” wskazup na
Znacznie niszy poziom rozpowszechnieniaywania substancji nielegalnychznegalnych.
Wiekszai¢ badanych nigdy nie ggata po substancje nielegalnesidd tych, ktérzy maj za
sohy takie déwiadczenia wgkszas¢ stanows osoby, ktdre co najwyej eksperymentowaty
z marihuag lub haszyszem. W obu kohortach na pierwszym migped wzgédem
rozpowszechnienia eksperymentowania zngjdigimarihuana i haszysz (18,6 %nad
uczniow klas mtodszych i 38,4% w starszej grupe)a drugim leki uspokapgje i nasenne
bez przepisu lekarza (15,2 %ndd ucznidow klas mtodszych 19,3 % w starszej giupie
Niepokdj budzi natomiast znaczny odsetek mtadzeksperymentdgej z alkoholem w
pofaczeniu z lekami (4,8% w mitodszej kohorcie i 8,2%tarszej). Najbardziej popularne

%% Raport z diagnozy probleméw i pozytywnego potenciatodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowanej dla
klas VIl i VIl czternastu szkot podstawowych w tokzkolnym 2019/2020, Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej, Wroctaw 2020.

40 Raport podsumowagy z realizacji programu profilaktyki zintegrowarveg wroctawskich placéwkach
edukacyjnych w roku szkolnym 2020/2021 pn.: ,Nawijgaw kryzysie” przygotowany przez Instytut
Profilaktyki Zintegrowanej; Wroctaw 2021.

25

Id: CB6A0553-0892-4421-AB51-4225DEEFE485. Projekt Strona 26



jest hczenie alkoholu z marihuartub haszyszem (8,8 % w mtodszej kohorcie i 25,8% w
starszej). Bczne przyjmowanie tmych substancji jest szczegodlnie niebezpieczne ze
wzgledu na zwgkszone ryzyko szkod zdrowotnych w wyniku efektuesgicznego, jaki
pojawia s¢ zwtaszcza przygtzeniu alkoholu z psychoaktywnymi lekami. Poréweani
wynikéw uzyskanych we Wroctawiu i w catym kraju miekazuje wkszych r@nic w
rozpowszechnieniu eksperymentowania z substanc{ainhbpcy czsciej deklarug proby
uzywania wikszaci substanciji poza lekami przeciwbélowymi w celwodhnia.
Eksperymentowanie z lekami uspokaggmi i nasennymi bardziej rozpowszechnione jest
wsrdd dziewcat w obu kohortach. W obu kohortach chtopcysciej niz dziewczta
deklarowali uywanie marihuany lub haszyszictnie z alkoholem.

Za wskanik aktualnego #ywania substancji przyjmujegszwykle wywanie substancji w
czasie ostatnich 12 miesly przed badaniem. W badaniu z 2019 r. lista snbgi&torych
uzywanie w czasie ostatniego roku podlegato badabajnoowato: przetwory konopi,
substancje wziewne, ekstazy, amfetagnmeta amfetamip) kokairg, crack i heroin.
Pierwszej z wymienionych substanciiywato 15,7 % ucznidéw z mtodszej grupy i 30,5% ze
starszej. Substancje wziewne aktualmigwato 3,5% gimnazjalistéw i 3,4 % ucznidw ze
szkot ponadgimnazjalnych, gamfetamir i 1,6% ucznidw z pierwszej grupy i 4,8% z
drugiej. Rozpowszechnienieywania wekszaci substanciji w czasie ostatnich 12 mjeyi
przed badaniem, zarownarid chtopcow, jak i dzieweg pozostaje na zkdonym

poziomie we Wroctawiu i na terenie calego kraju.

Niewielka czs¢ mtodziezy klas VIl i VIII szkét podstawowych zadeklarowatarzystanie z
narkotykdw w ostatnim potroczu i ostatnim migsi. Najczsciej takie zachowanie
zgtaszane byto przez chtopcéw z klas VIl szkotgsmwowej. Wréd badanych, 1 %
dziewcat i 3% chlopcéw zadeklarowato takie zachowanie yggiostatnich 30 dni
poprzedzajcych badanie. Z badania ESPAD wynika,3,3 % badanych z miodszej grupy
ankietowanych oraz 3,1% z grupy starszej byto kietlyiek w sklepie z ,dopalaczami”.
Odsetki respondentéw, ktorzy dokonywali zakupieszcze risze. Uczniowie wchodzili w
posiadanie dopalaczy poprzez ich zakup w innymsuoiepg sklep i Internet (odpowiednio
2,8% i 2,0%). Do mywania dopalaczy, chociaaz wzyciu przyznato si 2,6%
gimnazjalistow i 4,0% ucznidéw szkoét ponadgimnazyalm W czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem po te substancjegsto 2,1% badanych z pierwszej grupy i 2,2% z dijudie
niskie odsetki wjzat mazna ze znacznym ograniczeniem gpsisci dopalaczy w
konsekwencji zamkagcia sklepow z tymi substancjami na jesieni 201@ya&z zaostrzeniem
prawa ,narkotykowego” w sierpniu 2018 r.

4.9. UZALEZNIENIA W SROD PELNOLETNICH MIESZKA NCOW
WROCLAWIA

Z bada dotyczcych picia napojow alkoholowychzywania narkotykéw oraz przemocy
wsrod kobiet i igzczyzn we Wroctawiu, przeprowadzonych w roku 20%80d dorostych
mieszkacoéw Wroctawid!, wynika, iz w roku poprzedzagym (2015) dorosty mieszkaniec
Wroctawia wypitsrednio 4,25 litra czystego alkoholu. Widoczny jgsadek spoycia

w stosunku do 4,9 litra z roku 2011. Bjompod uwag badania stwierdzage,ze
deklarowane spgycie stanowi 40-60% rzeczywistego gpoia, m@na szacowarealne

4 Raport z badania pt. ,Rozpowszechnienie picia jiapalkoholowych, iywania narkotykéw oraz
przemocy wrdd kobiet i gzczyzn we Wroclawiu”. Andrzej Turek Zaktad BadawezBonsultingowy
TUAN. Wroctaw 2016.
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spazycie alkoholu przez mieszkea Wroctawia na 7,0 — 10,6 litra czystego alkohBlod
wzgledem ilasci wypijanego alkoholu na pierwszym miejscu znagdsig wodka i inne
napoje spirytusowe 1,99 litra czystego alkoholwsalz. Nastpnie piwo 1,63 litra, wino
0,39 litra.

Deklarowani abstynenci stanayokoto 15% badanej populacji. Osobyapg ryzykownie
(mezczyzni pijacy powyzej 10 | czystego alkoholu i kobiety przekragza 7,5 litra
spazycia), stanowgj 20% populacji konsumentéw alkoholu we Wroctawiu.

Postawy respondentoéw wobec alkoholu igaanych z nim problemow widoczng jsiz
przy okréleniu alkoholu, jako towaru. Wksza¢ respondentéw (66,47%) uwna ze napoje
alkoholowe nalgy traktowa, jako artykut specjalny a handel nim powinier¢ by
kontrolowany przez pestwo. Przeciwnego zdania jest 15,77% responderkitnzy
uwazaja, ze alkohol to ,towar jak kady inny”. Okoto 37,13% respondentow opowiada si
za zmniejszeniem ik@i punktéw sprzedsy.

Znaczna grupa badanych (21,16%) byteadkiem prowadzenia pojazdu przez asob
bedaca pod wptywem alkoholu. Ponad potowa z nich (12,7 p4dgta proby interwenciji.

Problemy alkoholowe wyspujace w rodzinie, kiedykolwiek w ichyciu, odczuto 33,93%
badanych. W przypadku wygtowania tych probleméw w okresie ostatnich 12 m@si
badani potwierdzili ich wygpowanie w 10,98% przypadkow. Uzyskane wyniki

w porownaniu do wynikow badaz lat ubiegtych jednoznacznie wskagsjopniowe
zwiekszanie si probleméw alkoholowych w rodzinach.

Na podstawie wylicaepublikowanych przez PARPAszacuje i, ze we Wroctawiu
szkodliwie pije okoto 40 tys. oséb, natomiast uzalenych od alkoholu jest okoto 12 tys.
0s0b.

Wsréd respondentow badania ,Rozpowszechnienie pegejdw alkoholowych (...)”
znalazta sj grupa 174 kobiet, ktore kiedykolwiek byty wagy (stanowity one 64,68%
0gotu kobiet biogcych udziat w badaniu). Z tej grupy kobiet 14,5%@ @ilkohol w czasie
cigzy. Najczsciej byto to wino, na drugim miejscu znalazte piwo, najrzadziej tywana
byta wddka. Cestotliwos¢ spazywania alkoholu byta d@ wysoka. Jeden raz w okresie
cigzy pita jedna trzecia badanych, kilka razy w czasjgy pita réwniez jedna trzecia,

a kilka razy w miegicu pita jedna dziegia badanych kobiet. Ponad potowa badanych
kobiet wywata alkoholu z wkasnej woli i elai. Za namow (kolegdéw i rodziny) ayta
alkoholu jedna czwarta badanych kobiet, a 1,12%\spata alkohol za namoylekarza.
Ostrzeenie przed piciem alkoholu w czasiesyi ustyszato od lekarza 17,47% badanych
kobiet.

Na podstawie wynikéw badania dotgycego picia napojéw alkoholowychzywania
narkotykOw oraz przemocy$nod kobiet i igzczyzn we Wroctawiu, mna przyjé, ze
mieszkacy Wroctawia i wojewodztwa dolstyskiego wykazyj sie duzag znajomdcia nazw
poszczegolnychrodkéw odurzajcych. Do najbardziej znanych narkotykow rigle
marihuana, heroina, kokaina i amfetaminag&$probowania ktéregaze srodkow
odurzagcych wyrazit, co czwarty badany. Zdecydowavickszas¢ wsrod poszukujcych
dozna w tym zakresie stanowili gaczyzni. Gtéwnymsrodkiem psychoaktywnym
uzywanym w badanej populacj pochodne konopi indyjskich. $6d wytkownikow
dominuje grupa 18-29-latkdéw. Innym popularnyradkiem psychoaktywnym séd
wroctawian byta amfetaminazywana przez 6,59 % respondentéw. Npsie wskazywano

42 Analizy, badania, raportPARPA,;
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srodki tj.: ekstazy (3,99 % respondentéw), LSD (2bPoraz grzybki halucynogenne
(1,80%).

Analiza pozyskanych w badaniu danych pozwala stlzierze uzytkownicy dzieh sie na
kilka grup. Pierwsza i najwksza to grupa ,eksperymentatorow”. Grupaigwata r@znych
srodkéw od 1 do 5 razy wyciu. Drugy grupe stanowi ,imprezowicze”, tywajacy
srodkéw psychoaktywnych kilka razy w roku przy tavkazjach. Osobpgrupe
uzywajacych, ktog mazna okréli¢, jako ,gruge zagraenia”, stanowj osoby, ktore
zazywalty srodki odurzajce, co najmniej 20 razy wyciu. Znaczna cz€, bo & 76,85%
respondentow nigdy niezywatasrodkow psychoaktywnych.

4.10. NOWE SUBSTANCJE PSYCHOAKTYWNE (NSP) | UZALEZNIENIA
BEHAWIORALNE

Zmiany gospodarcze i spoteczne geaj miejsce w XXI wieku, dynamiczny rozwaj
technologii i nowych mediéw, spowodowaty powstambevego rodzaju zagren. Ciagle
nierozwgzanym problememgsNowe Substancje Psychoaktywne, ktorych defgnicj
ustawodawca zawart w art. 4 ustawy o przeciwdziataarkomanii. 3 to substancje lub
grupy substancji pochodzenia naturalnego lub sycteego w kadym stanie fizycznym,
dziatace na érodkowy uktad nerwowy, ktére stwaragagraenie dla zdrowia lub
zagraenia spoteczne porownywalne do zagrfostwarzanych przez substacj
psychotropow lub srodek odurzajcy, lub ktére nfladujg dziatanie tych substancji. NSP
klasyfikowane g do peciu podstawowych grup substancji: syntetyczne kiamuady (0
dziataniu podobnym do sbnnych odpowiednikéw tj. marihuana), psychodeliidziataniu
halucynogennym), stymulanty (o dziataniu pobusglzan), dysocjanty (blokage sygnaty z
mozgu do §wiadomdci”) oraz srodki sedatywne (o dziataniu uspokag@jm). Substancije
te czsto okrélane § wspolnym mianem ,dopalacze”. Z badarzeprowadzonych w
ramach mgdzynarodowego projektu I-TREND, ktérych wyniki opige zostaty w raporcie
pn. ,Nowe substancje psychoaktywne — nowe ryzykgawania™®, wynika,ze wiekszas¢
respondentow (ponad 90 %) miatadeadczenia gywania alkoholu, tytoniu, marihuany i
haszyszu. Osobyegjajgce po nowe substancje psychoaktywsme gatazenia bardziej
sktonne do eksperymentowania zmgmi substancjami, azywanie ,dopalaczy”
poprzedzone jest korzystaniem z innyeljwek. Wickszai¢ respondentowaywata nowych
substancji psychoaktywnych, zakupionych, jako ,dagze” lub ,narkotyki
modyfikowane”, lecz nie pod ich chemicznazwy. Najczsciej byty to: ,sole do kpieli”,
.Kadzidetka”, ,artykuty kolekcjonerskie” czy innaibstancje nieprzeznaczone dosmia.
W wigkszasci, badani nie posiadali wiedzy na temat sktadiywanych substancji. W
badanej probie 75% uczestnikow wskazywatpwanie NSP w towarzystwie, z czego
wi¢ksza¢ wybierata opgj spazywania ,w plenerze”. Mniejsza liczba os6b deklaréawva
spazycie w domu, kolejno: barze, pubie czy podczas @mpr Badania wykazyljze prawie
1/3 wytkownikéw ostatni aywany przez siebie ,dopalacz” pozyskata za darmo od
znajomego. Dodag do tego tych, ktérzy zakupi NSP od znajomego ojagt, ze prawie
potowa respondentdw z@ava produkt rozpropagowanysvdd znajomych. Do odczuwania
negatywnych skutkow ubocznych pazgeiu NSP przyznaje siblisko potowa spaod osbéb
deklarupcych ich wywanie.

43 Raport pt. ,Nowe substancje psychoaktywne — noxgka i wyzwania’. SWPS Uniwersytet
Humanistycznospoteczny. Warszawa 2017.
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Zjawisko wywania ,dopalaczy” dotyczy najegciej mtodych ludzi. Analizujc dane GIS z
lat 2013-2017 mina zauway¢ tendengj do spadku liczby ostrych zatrw grupie

wiekowej 13-15 lat oraz 16-18 lat. Od 2016 r. sysigycznie rénie natomiast udziat zaitu
w grupie wiekowej 19-24 (studenci) i powgj 30 rokuzycia. W 2020 r. rejestr zgtoszonych
zatrlt i podejrzé zatrit obejmowat 4cznie 806 przypadkdw zattNSP isrodkami
zastpczymi. Najweksza liczba zgtoszepochodzita z wojewodztwa tddzkiego (250) czy
$laskiego (171), najmniejsza natomiast z wojewodztp@skiego (1). W wojewodztwie
podkarpackim nie zanotowaradnego zgtoszenia, natomiast w wojewodztwie
dolncslaskim zanotowano 24 przypadki. W 2020 érédd 806 zgtosze83% dotyczyto
mezczyzn a 17 % kobiet. Porowngjzjawisko zatrét NSP isrodkami zasipczymi na
przestrzeni ostatnich lat, napktsza liczba zgtoszemiata miejsce w 2015 r., najmniejsza w
2020 r. Obecnie obserwowana jest wyradynamika spadkowa w tym zakresie, caeno
wynika¢ m.in. z sytuacji epidemicznej (wirus SARS-CoV42)jrej konsekwengjsg m.in.
zerwanie tacuchdéw dostaw i utrudnienia w transporcie. Spadebi zatrd moze take

by¢ zwigzany z objciem prawem karnym wkszej nz wczeniej ilosci substancji (NSP),
bez konieczngi definiowania ich nazwy, oraz przeniesieniemasczsubstancji wczaiej
zdefiniowanych jako NSP do grup substancji psyapmwych lubsrodkéw odurzajcych

(na mocy decyzji Komisji dsSrodkéw Odurzajcych).

Na zlecenie Ministerstwa Zdrowia CBOS przy wspdtgra KBPN, przeprowadzit badania,
ktorych celem byto oszacowanie rozpowszechnieraa mentyfikacja czynnikdw ryzyka i
czynnikéw chrorgicych w odniesieniu do hazardu oraz innych uzak behawioralnych —
siecioholizmu, zakupoholizmu i pracoholizfiuZ bada wynikato,ze ponad 27 tyscy
0s0b, wrod ktérych dominujca grup s3 mezczyzni, uprawia hazard patologiczny. Problem
czesciej dotyczy ludzi bardzo miodych gaizy 18 a 24 rokiemycia, z wyksztatlceniem
podstawowym i gimnazjalnym hiwvyzszym, o ztej sytuacji materialnej. Blisko 10% gracz
nie maswiadomaci tego,ze gra ryzykownie. Szacunkowo ponad 460¢ygiPolakéw, w
tym potowa to osoby pomej 25 rokuzycia, ma problem z uzaleieniem od internetu.
Wsréd najmtodszych zytkownikéw internetu, czyli osob w wieku od 15 do lat, 8 %
wykazuje zagrgenie uzalenieniem od sieci, wdd uzytkownikow w wieku od 18 do 24 lat
zagraonych jest 4,2 %. Z szacunkow wynikazakze & 2,5 min Polakéw jest
zagraonych uzalenieniem od pracy. W grupie wiekowej od 25 do 34lawie 12% to
pracoholicy. Najwksze zagrgenie wysgpuje wsrod kobiet i ngzczyzn pracujcych na
wiasny rachunek, pelgcych funkcje kierownicze lub odpowiedzialnych zagrinnych
0s0b.

Ponad milion os6b (okoto 3,7 % populacji Polakowvgzej 15 rokuzycia, w tym blisko
74% to kobiety, wykazgjobjawy zakupoholizmu. Kompulsywne kupowanie doyycz
zazwyczaj ludzi mtodych, w wieku od 15 do 24 |a6,6%). Z medidéw spotecziciowych
W sposoOb ryzykowany korzysta ponad 3 2gtkownikOw. Szacuje gj ze maze to by ok.
160 tysécy 0osdb. Wyszy odsetek zanotowano wiazyzn, najmtodszych badanych oraz
mieszkacow wiekszych miast. Dwie trzecie rodzicéw dziecienry 2 a 5 rokientycia (64
%) deklarujeze korzystaj one z urgdzer mobilnych.Srednio z mobilnymi ekranami
spedzap pot godziny, niewiele wicej, bo zaledwie kilka minut dhej, sgdzap na czytaniu
ksigzek. Dla poréwnania, niespetna dwie godziny dziemajenuje im zabawa z rodzicami,
a pottorej godziny zabawa z innymi daiei. Z przeprowadzonych przez CBOS bada

44 Raport pt. ,Pracoholicy, siecioholicy, hazaktzi.. Uzaleznienia od zachowd. Fundacja CBOS.
Warszawa, 2015 oraz Raport pt.: ,Oszacowanie rospeehniania oraz identyfikacja czynnikdw ryzyka i
czynnikéw chronicych hazardu i innych uzadeien behawioralnych — Edycja 2018/2019”. Fundacja CBOS.
Warszawa 201%BPN Raporty z bada
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wynika takze,ze pomimo tegoze dzieci do 3 rokaycia nie powinny sgdza czasu przed
ekranem, przeeinie sgdzap tak blisko 50 minut dziennie.

Poza uzalenieniem od hazardu, inne uzadenia behawioralne nig powszechnie znane i
uznawane przez spotecmtwo, aswiadoma¢ zagraen wynikajacych z uzalenien
czynndciowych jest stosunkowo niska. Dziatania informaeypodejmowane na
przestrzeni ostatnich lat spowodowaty wzrost apptka finansowania z&odkow
publicznych terapii 0s6b uzeaieionych od okrédonych czynnéci.

4.11. DOSTEPNOSC NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26zdaiernika 1982 r. o wychowaniu w tzzgosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ograniczenie dgstcsci alkoholu stanowi jedno z zatla
natazonych na administragjpubliczry. Ustawodawca przewidziat liczne formy
oddziatywa w tym zakresie, w tym m.in. zakaz ggwania napojow alkoholowych w
miejscu publicznym z wyikiem miejsc przeznaczonych do ich gpda na miejscu w
punktach sprzeda tych napojow czy okgbenie w art. 14 ustawy kategorii obiektéw i
miejsc, na ktérych terenie nie oesk odbywa sprzeda, podawanie i spgywanie
napojéw alkoholowych. Ograniczenie dgmiasci alkoholu, nie jest jedynym zadaniem
organow jednostek samadu terytorialnego. Ustawa zobauje je take do:
podejmowania dziatazmierzagcych do zmiany struktury spgwania takich napojow,
inicjowania i wspierania przedsvzie¢ magcych na celu zmianobyczajéw w zakresie
sposobu spywania tych napojow, dziatania na rzecz txgesci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania gastw naduywania alkoholu, a tatke
wspierania dziataln@i w tym zakresie organizacji spotecznych i zakiagivacy (art. 1 ust
1 ustawy).

Jednym z problemdw dotygzych sposobu nabywania i niekontrolowanego pidiatadlu

sa mate butelki wodki tzw. ,matpki”. Sprzedalkoholu w matych formatach statg si
oddzielry kategory alkoholu, stanovdc jednoczénie konkurengj dla alkoholi w daych
opakowaniach. Z raportu pn.: ,Dgdk ptynie mata wédka?®, w ramach projektu
badawczego dotygzego rynku alkoholowego w Polsce, prowadzonegdewenie

Zwiazku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego, wyntkayw Polsce codziennie mate
opakowania alkoholu kupuje nawet 3 miliony osébpuulacji dorostych Polakéw 59 %
siegreto przynajmniej raz po mabutelke wodki, a potowa tej grupy to osoby przed 44
rokiemzycia, z miejscowsci do 20 tys. mieszkecdw i zesrednim wyksztatceniem. Klienci
kupujac wodke w wiekszaici dziatap z zamystem i doktadnie wieglzpo jaki produkt
przyszli do punktu sprzedga Sprzedawcy zauwiajs, ze najczsciej klient bez namystu
prosi o konkreta butelle, bardzo cgsto wywa sformutowania ,to, co zawsze” lub wybiera
produkt najtaszy. To pozwala na stawianie tezg, wicksza¢ nabywcow alkoholu w
matych opakowaniach dokonuje swoich zakupdw rutymava bazie dobrej znajoru
rynku i nawykow. Wskazuje to tak, ze dwa czé¢ nabywcow ,matych wodek” kupuje je
regularnie i cgsto. Mate butelki wodki tzw. ,matpki”, mimee s drazsze w przeliczeniu na
litr, zawierap mniej alkoholu i cgsto oferuj nietypowe smaki. Dla ciej grupy nabywcow
zakup produktu alkoholowego jest jedynym powodemviedzenia sklepu. Znaczenie
wodek smakowych i ich sprzedeosnie bardzo dynamicznie. Prawie, co trzecia ztotowka
przeznaczona na wodki wydawana jest na jej wariamgkowe. Mate butelki zmienig;

45 Synergion Michat Kociankowsksp.K.; Raport pt.:,Dokd plynie mata wédka”. 2019
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sposob picia alkoholugsvygodne w uayciu, ,niezauwaalne” i wprowadzaj pozorne
poczucie kontroli, gdy tymczasengga s¢ po nie czsciej, a alkohol w matych butelkach
tatwo wnig¢ do miejsc publicznych, zaliralo pracy lub spoy¢ podczas spaceru.
Wiekszai¢ bada nad analigz zwigzku miedzy dosgpnascia fizyczng alkoholu a jego
spazyciem bierze pod uwagzaréwno sklepy jak i restauratjeNaukowcey przeprowadzili
metaanalizy na temat dni i godzin sprzgdaapojow alkoholowych orazgtaici
rozmieszczenia punktow sprzegtaWynika z nichze ograniczenie fizycznej degincsci
alkoholu na wynos zmniejsza spoie alkoholu na jednego mieszka. Z innych bada
wynika natomiastze: ,W regionach, w ktérych mma byto sprzedawanapoje spirytusowe
do godziny 20, 21, 22 lub 23, sprzeaepojow alkoholowych (z wytzeniem piwa) na
mieszkaca spadta. | odwrotnie, na obszarach, gdzie spzzaéleholu byta dozwolona do
potnocy kdz p&zniej, albo cad dobe - obserwowano wzrost sprzegana gtove
mieszkaca.(...). Badania pokazaty rowniealeznos¢ migdzy godzinami otwarcia punktow
sprzeday napojow alkoholowych a spgciem. Analiza regres;ji logistycznej pokazata,

im p&zniejsza godzina rozpoezia sprzeday tym nizsze spaycie.

Poniewa regulacje ograniczage dos¢p do alkoholu g réwnoczénie ograniczeniem dla
dziatalngci gospodarczej, dlatego systematycznie gromadzpdewody naukowe na
temat zwiazku miedzy dos¢pnacscig a spayciem alkoholu oraz rozmiaramizdych
problemoéw. Z badaprzeprowadzonych w Australii wynikae wydtwenie godzin otwarcia
baréw z godziny 24.00 do godziny 1.00 w nocyzaito s¢ ze wzrostem liczby przypadkow
przemocy w tych lokalach o 70%. Z kolei, kiedy wjigawiku otwarto sklepy catodobowe,
wzrost czas pracy policjantéw, zsaszyta s¢ liczba przyge do izb wytrzéwien oraz
przypadkow jazdy samochodem po sgmu alkoholu. Przedstawione pougj wyniki

bada, a take inne prowadzone w tym zakresig p®wszechnie dogbne m.in. w
publikacjach Pastwowej Agencji Rozwgzywania Probleméw Alkoholowych i na stronie
internetowej Agencji (od stycznia 2022 r. Krajowerf@um Przeciwdziatania
Uzaleznieniom).

W celu weryfikacji respektowania obayzujagcych przepiséw prawa i ograniczania
dostpndasci do alkoholu nieletnim oraz osobom pod wptywekoablu, w roku 2019
technilg Mystery Shopping, w punktach dzigleych na podstawie waych zezwolé
wydanych przez Dziat ZezwaldJrzedu Miejskiego Wroctawia, przeprowadzono badanie
pn. ,Przeprowadzenie badapotecznych w punktach sprzega podawania napojow
alkoholowych na terenie Wroctawia”. Zostaty tekzorganizowane indywidualne oraz
grupowe szkolenia dla weicieli lokali oraz ich pracownikow, przypominag o zakazie
sprzeday napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim i rietwym.*’

We Wroctawiu prowadzone byly ta& analizy danych dotygzych dziata podejmowanych
przez Polic i Straz Miejska w kontelécie spaywania napojow alkoholowych przez
uzytkownikdw przestrzeni publicznej na terenie Miaftezegid danych z lat 2010 -204%8

w podziale na kategorie wykroazdj. spazywanie alkoholu, zaktocanie ciszy nocnej, bojki,
kradzieze, narkotyki, wskazujeze od 2010 r. sytuacja w zakresiesdoujawnianych
wykroczer i podejmowanych interwenciji nie ulegata zngogan zmianom i pozostawata

46 Zwiazek medzy dosgpnaicia ekonomiczg i fizyczmg alkoholu a wielkécia spazycia oraz innymi
problemami wynikajcymi z picia alkoholu — przegd literatury”, £.Wieczorek w: ,Ogranicz daginas¢
alkoholu. (...)", PARPA, Warszawa 2021.

47 Raport pt.: ,Przeprowadzenie badspotecznych w punktach sprzegla podawania napojéw alkoholowych
na terenie Wroctawia”, Fundacja Centrum Dzafxofilaktycznych. Wroctaw 2019.

48 Ekspertyzy i badania przeprowadzane w latach ZIU(F- przez Instytut Socjologii Uniwersytetu
Wroctawskiego, dotyece m.in. konsumpcji alkoholu i narkotykéw w przestmi publicznej oraz statystyki i
informacje dotycace problematyki uzakmien.
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ciagle na podobnym poziomie. Z badaynikato, ze o ile Policja najcgcie]
interweniowata na obszarze Starego Miasta (Rynkelc, Bolny i przylegte tereny),
nastpnie na Kozanowie i w trzeciej kolejfm na Nadodrzu, o tyle SttaMiejska
najczsciej rowniez na Starym Migcie, ale na drugim miejscu byto Nadodrze i na tireec
Kozanow.

Na Osiedlu Stare Miasto w latach 2016 - 2017 fumkajiusze Strey Miejskiej

podejmowali 1310 interwencji i czyném zwigzanych z naruszeniem przepiséw ustawy o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym: w sprash

wykroczeir 284 interwencje, w sprawach ggwania alkoholu w miejscach publicznych 346
czynndci, w sprawach osob nietragych odwaonych do Wroctawskiego Lodka

Pomocy Osobom Nietrzerym 607 interwencji oraz w pozostatych sprawaclycdnicych

tej ustawy 73 czynrigi. Stanowito to niemak 28% wszystkich interwencji i czynéwo
podjtych przez StraMiejska w tym okresie. Na drugim miejscu w tym zestawieniu
znalazto s} Osiedle Nadodrze, jednak liczba podejmowanychitdaenwencji i innych
czynnaci byta zdecydowanie mniejsza i wynosita 575, @netvito 12% wszystkich
podejmowanych przez Straziatar na terenie catego Miasta, agwio ponad potowmniej
niz tych na terenie Osiedla Stare Miasto. Na Osiedazye - Kozan6w — Popowice
Potnocne StraMiejska podejmowata w tym okresigcknie 216 czynnii i interwencji, co
stanowi 4,5% w skali Miasta.

Z analiz wynika take, ze na pierwszym miejscu pod wezdem ilagci wykroczen
znajdowato s Stare Miasto, na drugim Nadodrze, a na trzecimalkiow. Zaktocanie ciszy
nocnej wys¢gpowato gtbwnie na Starym Mieie, a na Kozanowie i Nadodrzu ich ¢yagnie
byto 4-5 krotnie mniejsze. Co do sgywvania alkoholu to rénice pom¢dzy poszczegolnymi
rejonami miaty charakter stopniowy: w rejonie Koaam niemal dwukrotnie mniej
interwencji nz w rejonie Nadodrza, a na Starym ki o ponad potowwiecej niz na
Nadodrzu. Widoczna byta sezonai&aych zdarze. llos¢ interwencji zaczynata wzrastav
miesgcach wiosennych (marzec — kwiegjeuzyskujc swoje najwgksze nasilenie w
miesgcach letnich, aby znowu opadadznym latem lub jesieni(wrzesié, pazdziernik).

Podkréli¢ nalezy, ze spdréd wymienionych osiedli najwksza liczba oso6b zamieszkuje na
terenie Osiedla Pilczyce - Kozanéw — Popowice Pedec- 28,8 tys., nieco mniejsza na
terenie Osiedla Nadodrze — 21 tys. mieszkav i zdecydowanie mniejsza, bo tylko 9,1 tys.
mieszkacdow na terenie Osiedla Stare Miasto.

Na Osiedlu Otbin, gdzie w czasie prowadzenia haanieszkiwato blisko 29,5 tys.
mieszkacow, na ktorym liczba interwencji i innych dziatpodejmowanych przez Stra
Miejska w latach 2016-2017 wynosita 285, co stanowito @kdh dziata w skali
wszystkich 48 osiedli na terenie Wroctawia. NanexéOsiedla Przedmieie Otawskie,
gdzie mieszkato wéwczas 18,8 tys. 0sob, liczbayaosita 211, co stanowito 4,45%
interwenc;ji Stray w skali Miasta. W oparciu o powsze dane uzasadniona jest konkluzja,
ze W zestawieniach dotygzych odnotowanych naruszerzepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz bezpiefigeva i poradku

publicznego Osiedle Stare Miasto odgrywa domjcajole.

W maju 2018 roku ¥rod mieszkacow Wroctawia przeprowadzono badania opinii
dotyczice spaywania alkoholu w przestrzeni publicznej mid&ténkietowani mieszkacy

4% Raport z badaopinii spotecznej na temat spavania alkoholu w przestrzeni publicznej miasta \t¥awvia.
Centrum Bada Rynkowych i Spotecznych Sp. z 0.0., Wroctaw 2018.
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Wroctawia w wikszaci (61,9%) uznalize naley w migscie wyznaczy strefy, w ktérych
bedzie ma@na spaywa¢ alkohol na wolnym powietrzu. Najetiej wskazywanymi
miejscami, gdzie zakaz spgvania alkoholu nie powinien obogaywat byty obszary

w znacacej odlegtéci od zabudows, tereny zielone na brzegach Odry i innych
wroctawskich rzek oraz teren Wyspy Stodowej. Wytikdania pokazaty réwnigze
zdecydowana wksza¢ mieszkacow Wroctawia uwaa, ze w sklepach na terenie catego
miasta nie powinno giograniczé godzin sprzedey alkoholu. Za takim rozwizaniem
opowiedziato si niecate 7% badanych. Jednak o paty ankietowany uwza, ze naley
wprowadzé ograniczenia godzin sprzegaalkoholu w wybranych obszarach miasta. Z
bada tych wynika,ze rozwizanie ograniczage godziny sprzeds alkoholu w wybranych
obszarach miasta spotkate giwicksz przychylndgcia niz ograniczenie doty@gze catego
Wroctawia. Inicjatywa taka zyskakaednio trzy razy wicej zwolennikdw ni rozwigzanie
wprowadzajce ograniczenia na terenie catego Wroctawia.

Prowadzenie dziataldoi polegagcej na sprzedg napojow alkoholowych nie jestisame

z prowadzeniem innych rodzajoéw dziatadoio(w tym sprzedag artykutdw pierwszej
potrzeby) i mae podlegéa ograniczeniom o ile ograniczenia te wynikajustaw®.
Ograniczenie dogpnasci alkoholu jest, bigic pod uwag dowody empiryczne, skutecznym
srodkiem prowadgcym do zmniejszenia problemoéw alkoholowych, w tygg spaycia,

co w petni uzasadnia zastosowanie ogramicaestpnasci alkoholu, jakasrodka
ograniczagcego swobog¢ldziatalngci gospodarcze;.

4.11.1. LIMIT

Wroctaw jest miastem o dym potencjale gospodarczym, na ktérego rozwéj walyw
m.in. takie czynniki, jak: poteenie, liczba ludngci, rezerwy terenéw inwestycyjnych.

Rozktad przestrzenny obiektéw handlowych w §uie nie jest jednakowy. Najvgze
zag:szczenie obiektéw handlowych wygtije wSrédmiesciu oraz zespotach
mieszkaniowych o digj liczbie mieszkacow, tj. takich, w ktorych na 1khprzypada od 4
do 5 obiektow. i chodzi o obiekty wielkopowierzchniowe, zgodniganymi GUS w
roku 2020 na terenie Wroctawia byto: 15 hipermaiietl32 supermarkety, 3 domy
towarowe oraz 5 doméw handlowych.

W granicach Wroctawia znajdugic takze obszary pozbawione podobnych obiektow
handlowych lub posiadage nieliczne sklepy.d§o m.in. osiedla Marszowice, Lipa
Piotrowska, cgs¢ Widawy, czs¢ Kowal, Strachowice, Rafly Jerzmanowo, Jarnottdw,
Osiniec, Big&kowice, gdzie zagszczenie jest na poziomie 0-0,1 obiektu na 1. I8nto
jednoczénie obszary najstabiej zaludnione, gstpici zaludnienia wynosicej 0-500 os./1
km?. Dziatalng¢ handlowa w tych rejonach prowadzona jest w sklemacharakterze
tradycyjnym, najczsciej w obiektach o niewielkiej powierzchni sprzegaMate obiekty
handlowe §wiadczce ustugi na poziomie podstawowym, rozmieszczameaobszarze
srédmiejskim dé¢ rownomiernie, chézauwaalna jest skionni do ich koncentracji na
obszarach o lepszej deghdici, zwtaszcza pieszej. Ustugi te majaseg lokalny, obszar
ich oddziatywania ograniczagsnajczsciej do kilku ulic (ok. 500 m). Na obszarach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ustugi poaestae maj tendenaj do
kumulowania si w miejscach wztowych, tj. przy gtéwnych agach komunikacyjnych,
skrzyzowaniach, na placach, wssedztwie przystankow komunikacji publicznej. W
niewielkim stopniu wysipuje tu rozpraszanie obiektéw na obszarze zabudowy

50 m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 kiviia 2009 r., sygn. akt P26/09.
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mieszkaniowej. Wymagania klientow zgane z dziatalniia obiektéw handlowo-
ustugowych odnogzsic gtdwnie do rozmieszczenia tych placowek na obszarasta.
Szczegolne znaczenie ma odlgégtod miejsca zamieszkania, oferta towaréw i poziem c
oraz liczba klientéw, jakmaze obstiy¢ placowka handlowa czy ustugowa. Stabiej
zaludnione osiedla peryferyjne, osiedla deweloperskpierwszej fazie rozwoju — to €0
obszary wykluczenia handlowego, o niewielkiej gpatéci do powierzchni handlowyéh

Pochodg opisanej wyej charakterystyki obiektow ustugowych i handlowyest liczba
placéwek posiadagych zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych.

Rada Miejska Wroctawia, w oparciu o delegacgtawowq wynikajaca z art. 12 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzevosci, w dniu 23 sierpnia 2018 r. przig uchwa¢ w sprawie
maksymalnej liczby zezwalena sprzedanapojow alkoholowych na terenie Wroctavfia
w ktorej ustanowita odbnie maksymalmliczbe zezwolé dla kadego rodzaju napojéw
alkoholowych: napojow do 4,5% zawaitoalkoholu oraz na piwo (A), napojéw poug]
4,5% do 18% zawarfoi alkoholu (z wyjtkiem piwa) (B) oraz napojow povigj 18%
zawartdci alkoholu (C), przeznaczonych do gpoa poza miejscem sprzega(w dalszej
czesci, zamiennie take: ,handel detaliczny” lub ,sklepy”) oraz w miejseprzeday (w
dalszej czgsci, zamiennie take: ,gastronomia”).

Podkrélenia wymagaze liczba punktéw sprzeég nie jest i nigdy nie byta teama z
liczbg zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych, a to z tego powode,przedsibiorca
prowadacy dziatalng¢ w danym punkcie sprzeglg o ile zostaa spetnione warunki
wynikajace z przepiséw prawa, m® wystpi¢ z wnioskiem o wydanie jednego zezwolenia
lub zezwolé& na kady sparod széciu wymienionych przez ustawodagwodzaj zezwolg.
Przed wejciem wzycie uchwaty nr LX/1423/18, na terenie Wroctawiailiowane byty
wytacznie punkty uprawnione do sprzega podawania napojéw alkoholowych. Ponadto
liczba punktéw sprzeds napojoéw o zawartei do 4,5% alkoholu oraz na piwo (A),
zgodnie z obowizujacymi wowczas przepisami nie byta uwaghiana w limicie.
Dynamika zmian liczby punktow sprzegazmian liczby wydanych zezwaleraz zmian
liczby ztazonych wnioskoéw jest bardzo wysoka. Nowe zezwolenjdawane g codziennie,
a z powodu m.in. uptywu terminu waosci zezwolé, rezygnacji przedsbiorcéw z
dalszego korzystania z zezwblezy niedopetnienia obowikow ustawowych, wygasgj
zezwolenia wydane wcgeie]. Najwyzsz liczbe wygasnie¢ zezwolé odnotowuje st w
grudniu, a najwjcej nowych zezwolewydawanych jest w pierwszym kwartalezdago
roku.

Tabela nr 7: Liczba zezwalena sprzedanapojow alkoholowych wygaszanych w latach
2018-2021

51 Uchwata Nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia zi@ri 1 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowa i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego WwaatBaza Aktdw Wiasnych UMW

52 Uchwata nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroctawia mid 23 sierpnia 2018 r. w sprawie maksymalnej
liczby zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych na terenie WroctawBgza Aktéw Wiasnych UMW
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Liczba zezwol& na sprzeda napojéw alkoholowych wygaszanych w
latach 2019-202Xz wyhczeniem wygaieé z powodu uptywu terminu
waznasci zezwolenia)

Likwidacja punktu sprzedsg
Zmiana rodzaju dziataloi punktu sprzedey
Zmiana sktadu osobowego wspoélnikow spotki cywilnej

Niedopetnienie obowiku ztazenia gwiadczenia/ dokonania optaty

t acznie liczba wygaszonych zezwaie

Opracowanie wkasne UMW, 2022

Poréwnujc dane z roku 2019 i 2021 prezentowane w tabeliypejvmazna przyjé, ze
pandemia COVID-19 nie wptya w sposéb znagey na liczlg likwidowanych
dziatalndci gospodarczych zwkanych z dystrybugjnapojéw alkoholowych.

Analiza liczby wydawanych zezwalev poszczegolnych miegiach kadego roku
wskazujeze najwecej zezwolé wydawanych jest od kwietnia do sierpnia. Dostriega
jest znacgce zmniejszenie liczby wydawanych zezwotha przetomie roku, szczegolnie w
miesgcach grudzig i stycze.

Tabela nr 8: Liczba zezwalana sprzedanapojow alkoholowych wydanych w roku 2021

Liczba zezwol& wydanych - Liczba zezwol@ wydanych - Razem w
dziatalnosé handlowa (sklepy) dziatalnosé gastronomiczna miesigcu
(restauracje, puby, bary)

zezwolenia
22
30
2
29

21

20

28
33
24
23
23
22

Razem w 301
roku:
Opracowanie wkasne UMW, 2022

Pomimo tegoze sektor gastronomiczny byt jednym z najbardzi¢kdigtych negatywnymi
skutkami obostrzeadministracyjnych wprowadzanych w z@ku z pandenmaiwirusa SARS-
CoV-2, w roku 2021 na podstawie danych zamieszadony powyej tabeli wyranie
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dostrzec m#na jak szybko, po zapowiedzigdu, a nasjpnie wprowadzeniu nidiwosci
powrotu do tego modelu konsumpcji (kwiagiemaj 2021 r.), zwkszyla s¢ liczba
rozpatrywanych wnioskow i zezwalena sprzedanapojow alkoholowych z konsumpojv
miejscu sprzedg wydanych dla punktéw gastronomicznych.

Aktualnie na terenie Wroctawia maksymalna liczbawaen na sprzedanapojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzeqa okrelona zostata na
3375 zezwolg, w tym:

v na sprzedanapojow do 4,5% zawada alkoholu oraz na piwo - 1175 zezwible
(A);

v na sprzedanapojéw powyej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu (z wyjtkiem
piwa) - 1125 zezwole(B);

v' na sprzedanapojéw powyej 18% zawartéci alkoholu - 1075 zezwoie(C).

Maksymalna liczba zezwalena sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych do
spazycia w miejscu sprzeds wynosi 2575 zezwote w tym:

v' na sprzedanapojow do 4,5% zawawa alkoholu oraz na piwo - 1025
zezwolé (A);

v' na sprzedanapojow powyej 4,5% do 18% zawarioi alkoholu (z wyjtkiem
piwa) - 855 zezwole (B);

v' na sprzedanapojow powyej 18% zawartéci alkoholu - 695 zezwoie(C).

Tabela nr 9: Liczba statych zezwflea sprzedanapojow alkoholowych w latach 2019 -
2021 wedtug stanu na ostatni dzieku.

Liczba

zezwola

wedtug

stanu na handel handel handel gastronomia gastronomia gastronomia
ostatni A*

dzien roku

(31.12)
2019 995 991 928 940 769 581
2020 1026 1030 963 913 753 552
Az, 1050 1072 990 907 760 552

Opracowanie wkasne UMW, 2021r.

Daneswiadcz o tym,ze na koniec 2021 roku liczba zezwiogastronomicznych byta bardzo
zblizona do liczby takich zezwalena koniec 2020 roku, ktéra bytazera nk w roku 2019.
Natomiast liczba zezwale na sprzeda alkoholu przeznaczonego do konsumpcji poza
miejscem sprzedy wzrosta w stosunku do danych sprzed roku. Z pdaeaych analiz
wynika, ze sytuacja ta ma zwiek m.in. z wysfpowaniem przez przedkiorcow
prowadzacych punkty gastronomiczne z wnioskami o wydaninaden na sprzedanapojow
alkoholowych przeznaczonych do sgoia takze poza miejscem sprzega(wedtug danych
na dzié 31.12.2022 r., tylko na terenie osiedla Stare Miagydanych bylo 17 takich
zezwold).
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4.11.2. LOKALIZACJA

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 3 ustawychowaniu w trzenvosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi zobogaata rady gmin do ustalenia, w drodze uchwaty,
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc spgzedaodawania napojow alkoholowych.

W uchwale Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasagituowania punktow sprzedai
podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctaho#reslone zostaty zasady
usytuowania tych punktow wzglem miejsc i obiektéw podleggych ochronie. Zakazy
lokalizacyjne okrélone zostaty odibnie dla punktéw prowadeych sprzedanapojow
alkoholowych przeznaczonych do sgoia poza miejscem sprzega(sklepéw) oraz w dla
punktéw prowadzcych sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych dosmia w
miejscu sprzedsy (gastronomii).

Dla zapewnienia czyteldoi i przejrzystéci, Rada w przedmiotowej uchwale prgg takze
zasady okrdania og6lnodospnego wejcia do punktu sprzedg, zasady pogpowania w
przypadku, kiedy ogélnodaginych we§¢ do takiego punktu jest wiej niz jedno oraz
zasady wyznaczania najizej okolicy punktu sprzedga

Usytuowanie punktow sprzedamoze powodowa niekorzystne, z punktu widzenia celoéw
ustawy o wychowaniu w trzevosci, interakcje z miejscami lub obiektami chronionyatbo

z ich wytkownikami. Uchwata nie okéa odlegt@ci pomiedzy obiektem chronionym a
punktem sprzedsg. W zakresie okrdenia odlegtéci stosowaneasbezpdrednio przepisy
ustawy 0 wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ze wzgkdu na usytuowanie w najbizej okolicy obiektéw handlowych,swbd miejsc i
obiektow chronionych w uchwale wymieniono:

publiczry lub niepubliczg szkot podstawow badz ponadpodstawosy
miodziezowy asrodek wychowawczy;

miodziezowy asrodek socjoterapii;

specjalny érodek szkolno — wychowawczy lub specjalrfyaalek wychowawczy;
placéwle opiekuiczo — wychowawcegtypu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno - terapeutycznego;

placéwle opieki spotecznej dla dorostych;

szpital lub stacjonarny zaktad leczniczy, w ktérnyykonywane g swiadczenia
rehabilitacyjne oraz zabiegowo - lecznicze;

placéwle leczenia uzalaien;

Swiatynie lub dom modlitwy;

stadion lub obiekt sportowytz rekreacyjny;

Wroctawski Grodek Pomocy Osobom Nietzgym.

Ze wzgkdu na usytuowanie w najbfizej okolicy placowek gastronomicznychirad
miejsc i obiektow chronionych w uchwale wymieniono:

publiczry lub niepubliczg szkok podstawow lub ponadpodstawayy
miodziezowy asrodek wychowawczy;

miodziezowy osrodek socjoterapii;

specjalny érodek szkolno — wychowawczy lub specjalrfycalek wychowawczy;

AN N NN

ANANENEN

ANANENEN

53 Uchwata nr LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroctawia mid 23 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania
punktow sprzedey i podawania napojow alkoholowych na terenie Wawaga, zmieniona uchwahr

VIII/196/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 kwiga 2019 r. zmienigra uchwag nr LX/1424/18 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad usytuowaniakiaw sprzeday i podawania napojow alkoholowych na
terenie WroctawiaBaza Aktéw Wiasnych UMW
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v placowlke opiekuiczo — wychowawceztypu socjalizacyjnego lub interwencyjnego;
v' placéwk leczenia uzalaien;
v" Wroctawski Grodek Pomocy Osobom Niettzgym.

4.11.3. GODZINY SPRZEDAZY NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2018 nowelizacja ustawy o wychowaniu w zwesci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nadata radom gmin kompetencje reglataeyjne do wprowadzenia
ograniczé sprzeday napojow alkoholowych, na podstawie, ktorych ratayp ustal
ograniczenia w godzinach nocnej sprzgdaapojow alkoholowych przeznaczonych do
spazycia poza miejscem sprzegedla terenu gminy lub dla wskazanych jednostek
pomocniczych gminy.

Ustawodawca nie przewidziat uprawnienia do wproveadk takich ograniczew stosunku
do punktow gastronomicznych.

W zwigzku z danymi przesytanymi przez Padi¢jStraz Miejska, ktore pocawszy od roku
2011 jednoznacznie wskazuge problemy dotycge narusze przepisow ustawy o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, domirgpa terenie Osiedla
Stare Miasto, oraz kierag sk walorami historycznymi, funkgjspoteczy, turystycza,
kulturalm i rozrywkows petniory przez ten obszar to vélaie to osiedle wzto pod uwag

w zwigzku z wprowadzomzmiary przepisow. We Wroctawiu, i jest to fakt powszeehni
znany, koncentracja ustug rekreacyjno - rozrywkdwye tym kin, teatréw i innych
placéwek kulturalnych, pubow, dyskotek i miejsctkpd wystpuje w centrum miasta, w
bliskiej odlegt@ci od Rynku i jednoczmie w niewielkiej odlegtéci od wroctawskich
uczelni i doméw studenckich. Obszar Osiedla Staisesid jest te najlepie]
skomunikowany z pozostatymi osiedlami, agdystans pomgdzy miejscem zamieszkania,
a miejscami sgdzania wolnego czasu nie stanowi obecnie baried{e@os¢ od obszarow
zamieszkania i rlnorodn@¢ oferowanych ustug to czynniki wptywsgge na ranice w
zachowaniach spotecznych wzngch, funkcjonalnie odmiennych, przestrzeniach taias
osiedlowo-mieszkaniowej z niewialknfrastruktug konsumpcyja i centralnej, ktéra
obstuguje zarbwno mieszkeow Wroctawia jak i osoby przybywgje do miasta. Konflikty
zwigzane z korzystaniem przezzrie kategorie zytkownikéw infrastruktury
konsumpcyjnej znajdagej sk w centrum mog mied i czesto mag charakter szczegolnie
ucigzliwy dla mieszkacéw tych obszaréw. Jednoénée, ch@ mog;, to nie zawszegsone
Zwigzane z naruszeniem prawa lub zaktoceniamigutbz czy bezpieczsstwa publicznego.

Spaywanie napojéw alkoholowych w miejscach publicznyktidre nie g do tego
przeznaczone, od roku 2018 zostato zabronione nstawProblem nadmiernego spycia
alkoholu, szczegdlnie w gki i soboty, oraz sptywanie alkoholu w przestrzeni publicznej
poza lokalami, a wic poza miejscami do tego wyznaczonymi, Zzany jest najegciej z
racjonalizacj wydatkow przy stosunkowo niskiej wielk@ budzetu mtodszych
uzytkownikdw centrum miasta. Alkohol sprzedawany weplch jest relatywnie tiazy od
tego sprzedawanego w lokalach, przy czym samokegsumowanie ma charakter
~przystankowy”, stanowgcy tylko jeden z punktéw eskapad studentdw i osédagch.
Popijanie nabytych w sklepach alkoholi w trakciestgch zmian lokali (tzw. clubing), lub z
tak zwanego ,doskoku” (wygie z lokalu, szybkie wypicie alkoholu kupionegshkepie i
powro6t do towarzystwa, z ktorymegprzesiaduje), to nieggdane wzorce zachowa
ktérych Gmina nie mae wspiera lub tolerowa. Jak w jednej z ekspertyz spatdzanych na
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zlecenie Urzdu Miejskiego Wroctawia wskazywat prof. dr hab.r8séaw Ktopob?,
niezalenie od realizowanych wzoréw konsumpcji alkoholurgystankowo” czy ,z
doskoku”), pijana mtodzieroztadowuje emocje w przestrzeni publicznej w pbra
wieczornych i nocnych stanoya zagraenie dla innych zytkownikow tej przestrzeni,
naruszajc ich poczucie bezpiecastwa i ujawniajc wszystkie negatywne konsekwencje
tego typu biesiadowania: od zatatwiania potrzejoliiicznych, ttuczenia szkia,
zostawiania resztek po tych libacjach, na hatasaglanturach pomdzy sola i innymi
uczestnikami wieczorno-nocnego wielkomiejskiggoia skaiczywszy.

Przed wprowadzeniem ograniczenia godzinowego n@pregday napojow alkoholowych
przeznaczonych do spyria poza miejscem sprzegena terenie Osiedla Stare Miasto,
Rada zwrdcita sido 48 jednostek pomocniczych gminy w celu ggisiccia ich opinii w tej
sprawie. Sp&rod 48 osiedli, w sprawie projektu uchwaty wypowiedy sk 24 Rady,
reprezentujce hcznie 51% liczby oso6b zamieszkaych wéwczas na terenie Wroctawia.
Projekt uchwaty pozytywnie zaopiniowato 12 rad egamtugcych 193 tys. (38%)
mieszkacow: Rada Osiedla Przedriise Swidnickie, Rada Osiedla Nadodrze, Rada
Osiedla Lénica, Rada Osiedla Klecina, Rada Osiedla Otbin aRasiedla Stare Miasto,
Rada Osiedla Kiniki, Rada Osiedla Gaj, Rada Osiedla Pilczyce-KéraRopowice Pin.,
Rada Osiedla Plac Grunwaldzki, Rada Osiedla Kadevir@zanka oraz Rada Osiedla
Zerniki. Od gtosu wstrzymaty s8 Rady: Rada Osiedla Powstaw Slaskich, Rada Osiedla
Przedmiécie Otawskie i Rada Osiedlag@w-Popowice Pid. — reprezenjog 95 tys.

(19%) mieszkacOw. Stanowisko negatywne @ 9 Rad reprezentagych 63,5 tys. (13%)
mieszkacow: Rada Osiedla Gajowice, Rada Osiedla#siRada Osiedla Lipa Piotrowska,
Rada Osiedla Strachocin-Swojczyce-Wojnéw, RadadDsi@ttaszyn, Rada Osiedla Nowy
Dwor oraz Rada Osiedla Sottysowice, Rada Osiedldidéai Rada Osiedla Osobowice —
Redzin. Podkréli¢ nalery, ze wszystkie 9 osiedli negatywnie opirjcych projekt uchwaty,
petnig przede wszystkim funkgjmieszkalg, a kade z nich jest znagzo oddalone od
Osiedla Stare Miasto i w zgaku z tym nie stykajsic bezpdrednio z problemami
wystepujacymi w centrum Wroctawia. Tylko 3 rady (tj. Radai€ila Sottysowice, Rada
Osiedla Mdlice i Rada Osiedla Osobowice edrin), spéréd wymienionych wyej 9 rad
negatywnie ustosunkowanych do projektu uchwatysadaity swoje stanowisko.

Pozytywry opini¢ do projektu wyrazity rady reprezerdag zdecydowanwicksza¢
mieszkacow w stosunku do rad, ktérych opinia byta negatywn

W oparciu o przedstawiane opinie, statystki zdamzeigzanych ze sprzedai spazyciem
alkoholu, oraz w kontékie zada gminy, tj. obowazkiem podejmowania dziala
zmierzagcych do zmiany struktury sppwania napojow alkoholowych, inicjowania i
wspierania przedsivzie¢ magcych na celu zmianobyczajow w zakresie sposobu
spazywania tych napojow, Rada petlj decyz¢ o wprowadzeniu ograniczenia godzin
sprzeday napojéw alkoholowych w sklepach znajginjch st na terenie Osiedla Stare
Miasto. Przepis o zakazie sprzegaapojow alkoholowych, przeznaczonych dozsfe
poza miejscem sprzeda(sklepy), pomgdzy godzi 22.00 a godziin6.00, przygty
uchwah Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018, obowazuje na terenie
Osiedla Stare Miasto od 12 wipnga 2018 r.

Oswiadczenia o wartei sprzeday napojow alkoholowych, sktadane w latach gasych
nie wskazu by sklepy zlokalizowane na Osiedlu Stare Miastoiasty szkody z tytutu

54 Ekspertyzy i badania przeprowadzane w latach ZIN(F oraz w roku 2018 przez Instytut Socjologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, dotygze m.in. konsumpciji alkoholu i narkotykéw w przestmi publicznej.
5 Uchwata nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia mid 23 sierpnia 2018 r. w sprawie ograniczenia
sprzeday napojow alkoholowych w godzinach nocny&aza Aktéw Wtasnych UMW
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wejscia wzycie uchwaty, albo by miata ona w inny sposob zaltikonkurenag wsrod
przedsgbiorcéw. Rotacja wrod przedsibiorcéw prowadacych sprzedanapojow
alkoholowych na terenie gdzie wprowadzone zostghamiczenia nie odbiega od statystyk
prowadzonych w latach poprzedgajch wefcie wzycie uchwaty.

Na etapie przygotowywania i procedowania uchwahaogzajcej godziny sprzeds
alkoholu w sklepach na terenie Osiedla Stare Mipsjawialy s¢ rézne, czasem catkowicie
sprzeczne w swojej téei, opinie. Wbrew podnoszonym wéwczas tezom o wpidz@niu
prohibicji, ograniczenie nie wptywa na tliovo$¢ zakupienia tego artykutu w sklepie
znajdugcym sk poza obszarem tego osiedla. Zgtaszane byketakimienne zastrzenia,
wskazujce,ze ograniczenie wprowadzane na terenie jednegolasieswyklucza
mozliwosci dokonania zakupu alkoholu na terenie innegodisieZauway¢ nalezy, ze
opisane wyej uwagi i zastrzeenia diametralnie g sie od siebie. Wart@& wprowadzonej
uchwaty naley jednak oceniaw nieco innym konteicie, bowiem jéli nawet odlegté¢
sklepu, ktérego zakaz nie dotyczy, od terenu ogietiktego zakazem nie jest zhy za
kazdym razem wptywa na koniecz§topodgcia decyzji przez potencjalnego konsumenta
czy odlegtd¢ ta chce pokona Szczegolnie znaczenie takie decyzjeawmapdniesieniu do
konsumugcych w zdefiniowanych wiaej modelach: ,przystankowym”, ,szybkiej
konsumpciji”, czy ,picia z doskoku”. Uchwata spehziatem rownig role prewencyja,
ograniczagc wysepujace czsto przed jej wprowadzeniem przypadki nocnegagpania
napojow alkoholowych w miejscach publicznycheistym centrum Wroctawia.
Wprowadzone ograniczenie, poprzez znaipastaw, zachowai nawykow konsumentow,
moze st& si¢ jednym z waniejszych elementow poprawy jad zycia, bezpieczestwa i
porzzdku publicznego i to zarbwno na terenie, na kténghnwata obowjzuje, jak i na
terenie calego Miasta. Zmiany takie wymagegnak czasu.

W roku 2020 PARPA prowadzita pierwsze analizy skutkzmian w przepisach ustawy o
wychowaniu w trzewosci, dotyczcych maliwosci wprowadzenia ograniczenia godzin
sprzeday napojow alkoholowych w placowkach handlowftWsréd wnioskow
sformutowanych po przeprowadzaniu tej analizy zatona,ze Policja najcgiciej
wskazywata na wzrost poczucia bezpiéstea mieszkacdw spowodowany mniejgz
liczbg interwencji w pobltu miejsc sprzeds napojow alkoholowych oraz w stosunku do
0s6b nietrzewych znajdugcych s¢ w przestrzeni publicznej, mniejsi#oscia zaktoce
porzadku i ciszy nocnej oraz pozytywny wptyw na szerokpumiany ,tad i porzdek” w
gminie. Zwrdcono take uwag na mniejsz ilos¢ osob przewonych do izb wytrzevien
oraz szpitali (w zwizku np. urazami zwzanym ze spgywaniem alkoholu). Gminy biace
udziat w badaniu wskazywaty na pozytywny odbidmotegraniczenia przez miesziaw,
wzrost bezpieczestwa, oraz na fakge nie zanotowano spadku dochodosvind
przedsgbiorcéw, ktorych dziataln@ podlegata ograniczeniom.

4.11.4. ODSTEPSTWA OD ZAKAZU SPOZYWANIA NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH W MIEJSCACH PUBLICZNYCH

Delegacja ustawowa, wynikgja z art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 2Gdqraernika 1982 r. o
wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, unabwita kazdej radzie
gminy okrelenie miejsc publicznych na terenie gminygtipgh ods¢pstwem od zakazu
spazywania napojow alkoholowych.

56 Efekty ograniczenia nocnej sprzegaapojow alkoholowychPARPA,;
40

Id: CB6A0553-0892-4421-AB51-4225DEEFE485. Projekt Strona 41



Zakaz spaywania napojow alkoholowych w miejscu publicznyre dtyczy miejsc
przeznaczonych do ich spaia na miejscu, w punktach sprzegaych napojéw. Dzialaj
one w oparciu o udzielone przez organ zezwolenspnzeda napojow alkoholowych.

Ustawodawca w art. 48vprowadzit sankcje za naruszenie przepisu art.st42a ustawy o
wychowaniu w trzewosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z typnzepisem, kto
spazywa napoje alkoholowe wbrew zakazom gkvaym w art. 14 ust. 1 i 2a-6 albo nabywa
lub spaywa napoje alkoholowe w miejscach nielegalnej spaizg albo spaywa napoje
alkoholowe przyniesione przez siebie lubagmsolz w miejscach wyznaczonych do ich
sprzeday lub podawania, podlega karze grzywny. Usitowdago wykroczenia réwnie

jest karalne.

W trzecim kwartale 2018 r. weszty xycie przepisy uchwaty w sprawie ogsstw od

zakazu spoywania napojow alkoholowych w okdlenych miejscach publicznych na terenie
Wroctawia’. Analizy poprzedzage wprowadzenie na terenie Miasta stref w przestrze
publicznej, w ktorych nie obowzuje zakaz spgywania napojéw alkoholowych,
wskazywaltyze z jednej strony w sposob jednoznaczny miasakaczekiwali
wprowadzenia takich stref, z drugiej natomiast &ozali zapewnienia tadu publicznego
oraz wyeliminowania ugkliwosci i zagrazen, spowodowanych przez osobyoce pod
wptywem alkoholu.

Uchwalta przygta przez RagiMiejskg Wroctawia przewiduje sZé stref w przestrzeni
publicznej, rozmieszczonych wadych rejonach miasta, w ktérych nie obgauije
powszechny zakaz sppnvania napojoéw alkoholowych.

Jednym ze wskazanych miejsc publicznychgiyloh ods¢pstwem od zakazu sppwania
napojow alkoholowych, jest usytuowana wghe Osiedla Stare Miasto Wyspa Stodowa.
Wyspa ta, ze wzgtlu na walory krajobrazowe, giilos¢ zieleni oraz liczne imprezy,
koncerty, spektakle czy kino plenerowe jest popwlar miejscem wypoczynku dla osob w
kazdym wieku, zarbwno wod mieszkacow, jak i turystow.

Jako obszary gdzie nie obaauje powszechny zakaz sgywvania napojow alkoholowych

w miejscach publicznych, na terenie miejskich zietav wskazano tate pie¢ innych

miejsc: Park Wschodni i Park Tyslecia oraz lasy: &Izinski, Osobowicki i Sottysowicki.
Strefy wyznaczone w Parku Wschodnim i Parku gatecia oraz Lesie &Izinskim,
Osobowickim i Sottysowickim nie obejmygatego terenu danego parku czy lasu, a jedynie
miejsca odpowiednio oznakowane, przystosowane aipéejdo spdzania wolnego czasu
przy grillu czy ognisku, z odpowiednio wydzielonyngrzygotowanymi paleniskami, ktore
wyposaone § W tawki, stoliki i pojemniki na odpady.

Charakter wyznaczonych obszaréw jest zgodny z aezekami mieszkacow
prezentowanymi w badaniach opinii publicznej. Wézgss; atrakcyjnymi enklawami
spedzania czasu wolnego przez miesm@w i turystow, ktore z roku na rok zyskuja
popularndci.

Wedtug danych pochodeych ze statystyk prowadzonych przez Komgeltiejska Policji
we Wroctawiu, od roku 2019 na terenie Wyspy Stodavadmotowuje si wyrazny spadek
0golnej ilcsci interwencji w stosunku do roku 2018, co szczegdlv okresie wiosennym i
letnim, zwhgzane byto z wyjczeniem obszaru Wyspo Stodowej z powszechnego aakaz

5" Uchwata nr LIX/1377/18 Rady Miejskiej Wroctawiadmia 5 lipca 2018 r. w sprawie ogjsstw od zakazu
spazywania napojéw alkoholowych w olgdlenych miejscach publicznych na terenie Wroctasdiaza Aktéw

Wiasnych UMW.
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spazywania napojow alkoholowych w miejscach publicznyehv latach 2020-2021 tad z
pandem.

4.11.5. OPLATY, OSWIADCZENIA, KONTROLE PUNKTOW
SPRZEDAZY

Rocznie do Prezydenta Wroctawia organu zezwed@jo wptywa okoto 5 - 6 tysty
wnioskow, poda, zgtoszé oraz pism w sprawach dotygz/ch wydania zezwotelub w
zwigzku z korzystaniem z zezwal@a sprzedai podawanie napojéw alkoholowych. W
celu zgromadzenia materialu dowodowego, njdnkego do podejmowania decyzji,
sporadzanych jest okoto 2000 wygtien do organow i jednostek opinigyych wydawanie
zezwolé. Organ prowadzi planowe kontrole przestrzegansadawarunkow korzystania z
zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych, kontrole podejmowane wrdd=PA na
podstawie interwencji zgtaszanych przez miese&a oraz ogjdziny lokalizacji punktow
sprzeday, ktérych celem jest zbadanie, czy planowana lakaja punktéw sprzeds,
objetych wnioskami o udzielenie zezwalea sprzedanapojow alkoholowych, jest zgodna
z warunkami usytuowania przewidzianymi w obgauijgcych przepisach prawa. W styczniu
2020 roku posiadacze zezwblgtozyli 1967, a w roku 2021 - 1976wiadczé 0 wartGci
sprzeday napojéw alkoholowych. W okresie dodatkowych 3@ dnroku 2020 ztaono
jeszcze 30 awiadcze 0 wartgci sprzeday, w roku 2021 byto to 48swiadczeé. Uzyskane
w ten sposéb dane shido przeprowadzanej trzykrotnie wagu roku weryfikacji

wysokasci wniesionych optat za korzystanie z zezwiole

W ramach realizacji delegacji ustawowej, w roku @0Rada Miejska Wroctawia w zgaku

z ograniczeniami zvyzanymi z epidemaj, podgta uchwag, na mocy, ktorej przeddiorcom
prowadacym punkty sprzedsy napojow alkoholowych przeznaczonych do spa w
miejscu sprzedsy (gastronomia) przesusto termin wniesienia trzeciej raty optaty za
zezwolenid®. Ponadto w roku 2021 Rada Miejska Wroctawia zwalmirzedsibiorcow
prowadacych sprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do @i w miejscu
sprzeday (gastronomia) z e&ci optaty za korzystanie z zezwalea sprzeda napojow
alkoholowycR®. Uchwaty te miaty charakter aktow jednorazowyclprewadzajcych ulgi
wytacznie w roku, w ktérym zostaty pagde.

5. INSTYTUCJONALNE ZASOBY MIASTA W ZAKRESIE DZIALA N
DOTYCZ ACYCH PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
UZALE ZNIEN

%8 Uchwata nr XXV/674/20 Rady Miejskiej Wroctawia nid 23 lipca 2020 r. w sprawie przezdmia terminu
na wniesienie trzeciej raty optaty za korzystanimzwolé na sprzedanapojow alkoholowych przez
przedstbiorcow prowadacych sprzedanapojow alkoholowych przeznaczonych dozgmia w miejscu
sprzeday; Baza Aktow Wiasnych UMW

59 Uchwata Nr XXXIV/872/21 Rady Miejskiej Wroctawiadnia 18 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia z
oplaty i zwrotu cesci optaty za korzystanie z zezwalea sprzedanapojow alkoholowych przez
przedsgbiorcéw prowadgcych sprzedanapojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia w miejscu
sprzeday; Baza Aktow Wtasnych UMW
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5.1. WROCLAWSKIE CENTRUM ZDROWIA SP ZOZ WE WROCLAWI U
(WCZ)

Dziatalng¢ WCZ zwigzana jest z udzielaniegwiadczeé zdrowotnych w zakresie opieki
podstawowej oraz opieki specjalistycznejr@lek Profilaktyczno-Leczniczy Choréb
Zakanych i Terapii Uzalenien, dziatapcy w strukturze WCZ, prowadzi bezpedni
wspoOtprag ze szpitalnym oddziatem zakeym i z oddziatem detoksykacyjnym. Wsi©dku
prowadzonegm.in.: program substytucyjny (leczenie farmakotage, edukacja spoteczna
i zdrowotna, poradnictwo indywidualne i grupowergmy psychoterapeutdéw uzateen i
psychologow, poradnictwo udzielane przezgaelarki, poradnia HIV (leczenie
farmakologiczne, psychoedukacja, poradnictwo indyalne i grupowe, porady
psychoterapeutow uzaigen i psychologéw, poradnictwo udzielane przez ggelarki),
poradnia choréb zakaych, poradnia terapii uzaieienia od alkoholu i uzataien
behawioralnych (leczenie farmakologiczne, edukapf@eczna i zdrowotna, poradnictwo
indywidualne i grupowe, porady psychoterapeutoweairgen i psychologéw), gabinety
zabiegowe, punkt konsultacyjno-diagnostyczny (HIGV, HBV, kita, i inne choroby
przenoszone dragpiciows), gabinet stomatologiczny i porady dietetyka, pracia
USG/elastografii i badania kliniczne.

5.2. CENTRUM NEUROPSYCHIATRII "NEUROMED" SAMODZIELN Y
PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ

NEUROMED prowadzi dziatalrig profilaktyczrg i promocji zdrowia w zakresie terapii
rodzin, profilaktyki uzalenien, wsparcia psychologicznego w zespole interwencji
kryzysowej, opieki psychologicznej dla uczniow isimpwankow Grodkdw
Socjoterapeutycznych. W Centrum prowadzanmsn. poradnia Terapii Uzataienia od
Alkoholu i Wspétuzalenienia, Poradnia Terapii Uzalsien dla Dzieci i Mtodziey oraz
Oddziat Dzienny Terapii Uzataien dla Dzieci i Mtodziey. Centrum jest jednym z
dziestciu powotanych na terenie kraju realizatorow progmgpilotazowego oddziatywi
terapeutycznych skierowanych do dzieci i mtodygiproblemowo korzystagych z nowych
technologii cyfrowych oraz ich rodzin.

5.3. WROCLAWSKI O SRODEK POMOCY OSOBOM NIETRZE ZWYM
(WROPON)

WrOPON realizuje zadania izby wytizeien, o ktorych mowa w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz prowadziatania profilaktyczne,
terapeutyczne i edukacyjne w obszarze uraémia od alkoholu. Osoby opuszcgag
Osrodek mog skorzysté z porady motywacyjnej oraz spotkania z terapeivt Osrodku
istnieje take maliwos¢ nieodptatnego zbadania stanu freesci.

5.4. WROCLAWSKIE CENTRUM INTEGRACJI (WCI)

W WCI prowadzona jest aktywizacja zawodowa i specoraz poradnictwo dla osob
uzaleznionych lub zagrzonych uzalenieniem. Dziatalné¢ Centrum skierowana jest przede
wszystkim do mieszkaeOw Wroctawia nieaktywnych zawodowo, zagpaych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Osobom bezropo, ktdre podity leczenie
odwykowe lub g w jego trakcie Centrum oferuje szkolenia przygaigee do

podwyzszenia lub uzyskania kwalifikacji w zawodach detitzyych na wroctawskim rynku
pracy. Celem indywidualnych i grupowych gaprowadzonych przez Centrum jest
przywrdocenie zdolrgei do swiadczenia pracy i motywacji do pedja zatrudnienia.
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Prowadzone w Centrum programy aktywizacji zawodaweejpetnianego praktyki lub
staze zawodowe, przy zapewnieniu wsparcia psychologigan pracy z doradc
zawodowym.

5.6. GMINNA KOMISJA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH (KRPA)

KRPA dziata na podstawie Ustawy z dnia 2Gdzernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Sktad Komigjowotanej przez Prezydenta
Wroctawia tworzy zespot 11 ekspertow w zakresiealogj polityki wobec problemow
alkoholowych.

Do kompetencji KRPA nai@:

1) zadania zmierzage do orzeczenia oboywku poddania sileczeniu w zaktadach
lecznictwa odwykowego, w tym np. uczestniczenieosipdzeniachgslowych,

2) zadania opiniodawcze, w tym np. opiniowanie w8k@w o wydanie zezwabena
sprzeda napojow alkoholowych,

3) zadania kontrolne, w tym np. kontrola zasadiunkow korzystania z zezwaiana
sprzeda napojow alkoholowych,

4) inne, w tym m.in. uczestniczenie w pracach Zespuerdyscyplinarnego, dotygzych
rodzin, w ktérych ma miejsce przemoc wyniGg z nadgywania alkoholu przynajmniej
przez jednego z cztonkéw rodziny.

5.6.1. ZASADY WYNAGRADZANIA CZLONKOW KRPA

1) Udziat w posiedzeniu plenarnym — 200 zt (stownieiedcie ztotych),

2) Udziat w posiedzeniu plenarnym prowadzonym w trytnigcy zdalnej, za pomac
elektronicznych kanatéw komunikacji — 150 zt (stoeursto pécdziesit ztotych),

3) Udziat w posiedzeniu problemowo-zadaniowym gginym z przeprowadzeniem
czynnaci motywupcych osoby nadiywajace alkoholu do podgia leczenia
odwykowego — 200 zt (stownie: dwige ztotych).

4) Udziat w posiedzeniu jednej grupy roboczej powojaumeez Miejski Grodek
Pomocy Spotecznej w ramach systemu przeciwdziajaiemocy w rodzinie — 65
zt (stownie: sz&dziesat pie¢ ztotych).

5) Udziat w posiedzeniu jednej grupy roboczej powojaumeez Miejski Grodek
Pomocy Spotecznej w ramach systemu przeciwdziafaaemocy w rodzinie
prowadzonym w trybie pracy zdalnej, za pometektronicznych kanatow
komunikacji — 45 zt (stownie: czterdZm@ piec¢ ztotych).

6) Przeprowadzenie wizji jednego punktu sprzsdaapojow alkoholowych, w zakresie
zgodndci jego lokalizacji z zasadami oktenymi w uchwatach Rady Miejskiej
Wroctawia — 45 zt (stownie: czterdZm piec¢ ztotych).

7) Przeprowadzenie kontroli jednego punktu sprzgaepojow alkoholowych
w zakresie przestrzegania zasad i warunkow komigstazezwolé na sprzeda
napojéw alkoholowych, o ile nie jest to zawane z innymi zadaniami cztonka
Komisji realizowanymi w tym samym czasie — 65 tb{mie: szécdziesat pigc
ztotych).

8) Uczestnictwo w charakterze strony w gpstwaniu gdowym zwgzanym
Z orzeczeniem o zastosowaniu wobec osoby wa@leej obowizku poddania si
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego — 5@wnie: pecdziesit ztotych).

9) Prowadzenie dziataldoi informacyjno-edukacyjnej podczas kampanii spohgch
i innychsrodowiskowych form promociji zdrowia i profilaktykizaleznien — 50 zi
(stownie: pecdziesyt ztotych) za jeda godzirg pracy.
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10)Udziat w innych czynngciach niewymienionych powsj, zwigzanych z realizagj
ustawowych zadaKomisji i zleconych przez Przewodnigcego Komisji — 35 zi
(stownie: trzydziéci pie¢ ztotych) za jeds godzire pracy.

Podstaw do wyptacenia wynagrodzenia, o ktérym mowazgjystanowi protokot
z wykonanych zadeoraz lista obecrigi z poszczegolnych posiedzKomisiji.

5.7. POZOSTALE ZASOBY W ZAKRESIE DZIALA N DOTYCZACYCH
PROFILAKTYKI | ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW UZALE ZNIEN

Zadania dotycgce r&nych obszarow zapobiegania problemomazanym z aywaniem
substancji psychoaktywnych oraz przeciwdziataniglskm z tego wynikagcym
realizowane gprzez podmioty posiadaje odpowiednie kompetencje, zasoby

I przygotowanie do realizacji za@la zakresu zdrowia, edukaciji i profilaktyki, teramiaz
redukcji szkod:

v biura, wydzialy i departamenty Wdu Miejskiego Wroctawia, w tym w
szczegolnéci Departament Spraw Spotecznych oraz Departangukde;ji,

v' jednostki miejskie, w tym w szczegOkwod Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i
Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego,

v' podmioty lecznicze, w tym w szczegofesoWroctawskie Centrum Zdrowia SP ZOZ
i Centrum Neuropsychiatri NEUROMED SP Z0OZ,

v Straz Miejska Wroctawia,

v Komenda Miejska Policji we Wroctawiu,

v placowki edukacyjne i uczelnie wisze,

v/ organizacje pozagdowe,

v' osoby fizyczne i prawne.

W roku 2020, zgodnie z danymi gromadzonymi przeZSGW migcie ogotem
zarejestrowanych byto 558 przychodni, 48 praktyatskich oraz 4747 &k w szpitalach
0gobinycht®.

6. REKOMENDOWANE DZIALANIA

Wielkos$¢ szkod wynikagcych z uzalenien zalezy od skali zjawiska, jak rownie
roznorodndci i skutecznéci prowadzonych dziataprofilaktycznych oraz powszechnej ich
dostpndasci. Uzaleznienia czsto wystpuja rownolegle, mog mie¢ podobne przyczyny

i zblizone konsekwencje. Ze wzglu na rozlegt&t i ztozonas¢ problemow wysipujacych
wsrod osob aywajacych substanciji psychoaktywnych, azekwrod osob z uzaimieniami
czynndgciowymi, system udzielania pomocy musi obejméweele elementéw magych

na celu zwgkszenie zdolngi os6b do utrzymywania abstynencji, popgawmiejtnosci
rozwigzywania problemow osobistych, prowadzenia zdrowstglo zycia oraz redukowanie
zaburzé& somatycznych i psychicznych. We wszystkiobdowiskach i grupach
spotecznych nals w sposob eiglty prowadzé dziatania informacyjne i edukacyjne,
promupce stylzycia bez natogéw i przemocy.

Badania i publikacje Krajowego Biura ds. Przeciva¢knnia Narkomanii i Restwowej
Agencji Rozwjzywania Problemow Alkoholowych (obecnie: KrajowenBam
Przeciwdziatania Uzaklmieniom) wskazwj, ze gtbwnym zataeniem programow
przeciwdziatania alkoholizmowi, harkomanii oraz gmmocy powinno by ograniczanie

80 Giowny Urzd Statystyczny
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wystepowania negatywnych zjawiskdncych skutkiem aywaniasrodkow
psychoaktywnych poprzez rozwoj dziatawigzanych z profilaktyl i terapg uzaleznien. W
realizacji zada istotny jest wzrost spoteczn@yiadomdci, przeciwdziatanie powstawaniu
i redukowanie nagpstw wywania substancji psychoaktywnych oraz uzaien
behawioralnych, integracja spoteczna i zawodowd ez@lenionych oraz doskonalenie
wspOtpracy pongidzy instytucjami zaangawanymi. Istog programow musi by
diugofalowe dziatanie na rzecz zmiany nawykow walania prawidtowych wzorow
zachowa i funkcjonowania wzyciu spotecznym, a nie tylko czasowa, potencjaména
zachowania.

Rozwigzywanie probleméw uzateien oraz wys¢powania przemocy wymaga prowadzenia
biezacych bada i analiz oraz adaptacji prayych zat@en Programu do zmieniggych s¢
okolicznaici, warunkow i postaw spotecznych.

Z uwagi na problemy spoteczne i zdrowotne towarayszizalenieniom, wykluczenie
spoteczne, przemoc oraz istaigg wzory iywania substancji psychoaktywnych, poziom
rozpowszechnienia ich spycia, w tym take spaycia nielegalnyctrodkéw
psychoaktywnych, konieczne staje sintensyfikowanie dotychczasowych dziata
profilaktycznych, wychowawczych, edukacyjnych iarmhacyjnych. Dziatania prowadzone
w placowkach edukacyjnych powinny dotyézyzede wszystkim programow
rekomendowanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdnia Narkomanii, Pestwowg
Agencg Rozwizywania Problemow Alkoholowych, dek Rozwoju Edukacji, Instytut
Psychiatrii i Neurologii.

Zalecana jest kontynuacja oraz rozwijanie prograrpéfilaktyki uniwersalnej i
profilaktyki selektywnej skierowanych do grup szgakie naraonych na uzaleienie, a
takze rozwoj programow wczesnej interwencji. Ngiéworzy¢e warunki umaliwiajace
implementagj dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania uzaieniom od narkotykow i
innychsrodkéw psychoaktywnych oraz zaddotyczcych przeciwdziatania uzaeieniom
behawioralnym. Istotnechlzie rownie realizowanie dziataukierunkowanych na
przeciwdziatanie przemocy w rodziniérodowisku spotecznym.

7. CELE | ZADANIA PROGRAMU

Celem gtownym Programu jest profilaktyka i ogramieie zdrowotnych i spotecznych
skutkow uzalenien wynikajacych z nadaywania napojow alkoholowych, zywania innych
srodkéw psychoaktywnych oraz skutkéw uzalien behawioralnych.

Cele szczegotowe:

1. Upowszechnienie wiedzy ksztaliugj postawy prozdrowotne i spoteczne
mieszkacow Wroctawia w zakresie profilaktyki uzatgen i przeciwdziatania
przemocy oraz ksztattowanie odpowiedzidaa zdrowie wtasne i innych.

2. Promowanie zdrowego styltycia, wzmacnianie czynnikéw chraeiych przed

uzaleznieniami oraz przeciwdziatanie zachowaniom ryzykgmnwsrod

mieszkacoéw Wroctawia, ze szczegolnym uwgdhieniemsrodowiska dzieci i

miodziezy.

Pomoc i wsparcie rodzin w rozyziywaniu probleméw uzakaien oraz przemocy.

Poprawa jakéci zycia 0sob i rodzin z problemami uzabhéen, zagraonych

wykluczeniem spotecznym oraz oséb i rodzin gvdadczeniem przemocy, redukcja

szkdd, readaptacja i reintegracja spoteczna.

5. Rozwoj platformy wspotpracy podmiotéw realigzaych Program.

6. Rozpoznawanie i monitorowanie problemow uzaien oraz zjawiska przemocy
wystepujacych na terenie Wroctawia.

how
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Cele Programu ogjiane leda poprzez podnoszenie poziomu wiedZwiadomdci
mieszkacow Wroctawia, podejmowanie dziatamierzagcych do zmiany struktury
spazycia i zmiany wzoréw gywania hapojow alkoholowych, podnoszenie kompetdwaar
oraz prowadzenie skoordynowanych dzigteofilaktycznych, terapeutycznych

I rehabilitacyjnych.

Wsréd zada podejmowanych w ramach realizacji Programu preterm feda:

1. dziatania informacyjno-edukacyjne,

2. profilaktyka zachows ryzykownych,

3. terapia, poradnictwo i wsparcie w rozaywaniu problemow oséb uzatgonych
lub dawiadczajcych przemocy oraz ich rodzin,

4. redukcja szkdd oraz readaptacja i reintegracjaesgoh,

5. wspotpraca i wspieranie podmiotow dzigtgjch w sferze rozwizywania
problemow uzalenien oraz przemocy w rodzinie,

6. diagnozowanie i monitorowanie problemow uzaien oraz wysgpowania
przemocy.

Lista zada, opisanych szczegotowo w gzetniku nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
W sprawie przyjcia niniejszego Programu, planowanych do realizacjizwigzku z
wymienionymi wyej priorytetami, nie stanowi katalogu zamieigo. W przypadku
zaistnienia okoliczni uzasadniacych podgcie zada, ktére nie zostaty uwzeglinione w
Programie, katalog ten me zosté rozszerzony, pod warunkiere cele tych dodatkowych
zada dotyczy¢ beda profilaktyki i rozwiagzywania probleméw uzataien od substancji
psychoaktywnych lub uzateien behawioralnych, w tym w szczegokoocelow wskazanych
przez ustawodawctj.:

v' zwiekszania dogpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla lwsé
uzaleznionych,

v' udzielania wsparcia rodzinom, w ktérych wymija problemy zwjzane z
uzaleznieniami, pomocy psychospotecznej i prawnej, a wzegolngci ochrony
przed przemagcw rodzinie,

v' prowadzenia profilaktycznej dziatalém informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziataniarkomanii oraz
uzaleznieniom behawioralnym, w szczegoddoo dla dzieci i miodzigy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zéjsportowych, a tate dziata na rzecz doywiania
dzieci uczestniccych w pozalekcyjnych programach opiékrno-wychowawczych i
socjoterapeutycznych,

v/ wspomagania dziataldoi jednostek, instytucji, stowarzysze osob fizycznych,
stuzacych rozwizywaniu probleméw uzahaien.

8. FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja zadaProgramu finansowanadizie przede wszystkim Zeodkow wtasnych
Gminy pochodzcych z optat wnoszonych przez przetigrcéw za korzystanie z zezwale
na sprzedanapojoéw alkoholowych. W roku 2021 wptywy z tegtutu wyniosty

19 081 274 zt. Rok 2021 przyniést zwrot w diugoletrirendzie wzrostdrodkow
finansowych pozyskiwanych z tytutu korzystania zvzelen na sprzedanapojow
alkoholowych. Wptywy zmniejszyty sio 1 178 048 zt w stosunku dmdkow

pozyskanych w 2020 roku, gdy wynosity one 20 252 32 Gtownym powodem tej sytuacji
byt stan epidemii oraz wynikgge z niego ograniczenia w dziatatobgastronomicznej i
handlowej zwizanej ze sprzeda alkoholu.
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Od roku 2021 do bugtu Gminy wptywag rowniez srodki z dodatkowej optaty, wnoszonej
przez przedsbiorcow prowadzcych hurtowy obrét alkoholem. Optata, zwana potaezn
.podatkiem od matpek”, dotyczy hurtowni zaopasayjch innych przedgbiorcow
prowadacych sprzedadetaliczr alkoholu przeznaczonego do gpoa poza miejscem
sprzeday i jest odprowadzana od napojéw alkoholowych etmé¢i mniejszej nik 300 ml.
Optata ta przeznaczana jest na dziataniaceapa celu realizagjokalnej

migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywngkutkom spaywania alkoholu, w
szczegolnéci na realizag zada wskazanych w niniejszym Programsgodki te nie mog
by¢ przeznaczane na zadania, ktére ustawowo przypganeym podmiotom. W roku
2021, z tytutu pierwszej transzy optaty, do ettt Gminy wptyrto 2 028 656 zi.

Dodatkowymzrédtem finansowania Programu mdgy¢ takze innesrodki, pozyskiwane
zarowno przez Miasto, jakAgozostatych interesariuszy programu, m.in. z Feadu
Rozwigzywania Problemow Hazardowych.

9. KOORDYNACJA | REALIZACJA PROGRAMU

Za koordynagj zada realizowanych w zwazku z Programem odpowiedzialny jest Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych Udu Miejskiego Wroctawia.

Program realizowany jest we wspotpracy z innymirpadami, w tym w szczegolsoi:

v' Departamentem Spraw Spotecznych oraz Departamefdeikacji Urzdu

Miejskiego Wroctawia,

v’ pozostatymi biurami, wydziatami i jednostkami migfai, bedacymi dysponentami
srodkéw finansowych przeznaczonych na realigggwierzonych zada
podmiotami i instytucjami realizggymi zadania z obszaru profilaktyki
I rozwigzywania problemow uzateien w ramach swoich zadastatutowych,
instytucjami realizuyjcymi zadania z obszaru bezpieegtva,

Gminmg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
organizacjami pozaggowymi,
organizacjami k&cielnymi i zwigzkami wyznaniowymi.

<\

ANANENEN

10. MONITOROWANIE PROBLEMOW UZALE ZNIEN W MIE SCIE

Niezbedne jest monitorowanie dzid@tgpodejmowanych zwrku z realizagy Programu.
Kontynuowane &da dotychczasowe oraz podejmowarednowe dziatania monitorage
problemy uzalenien w Miescie.

Monitorowanie zjawisk dotyegych uzalenien poleg& bedzie w szczegolnei na:

v kontynuacji przeprowadzanych cyklicznie badgotecznych na temat skali
uzaleznien we Wroctawiu,

v pozyskiwaniu i analizie danych epidemiologicznyatatystycznych niezinych do
oceny skali wysfpowania uzalenien w réznychsrodowiskach spotecznych i
grupach wiekowych,

v' pozyskiwaniu od podmiotéw zajmygych sé realizacy dziatar wynikajagcych
z ustawy o wychowaniu w trze/osci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii danych dotycych wywania substancii
psychoaktywnych,

v identyfikacji najwaniejszych probleméw i zagten wystkepujacych we Wroctawiu
w zwigzku z zywaniemsrodkow psychoaktywnych,

v' pozyskiwaniu danych dotygeych uzalenien behawioralnych,
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v' gromadzeniu informacji dotygzych funkcjonowania na terenie miasta podmiotow
realizupcych zadania w zakresie przeciwdziatania uzaeniom,
v analizie sprawozdez realizacji zada

Przewidywany jest tadle monitoring przestrzegania zakazu sprzgaepojow
alkoholowych w godzinach nocnych na terenie Osi&tigse Miasto oraz przestrzegania
porzadku i bezpieczistwa publicznego w strefach w przestrzeni publiganétorych na
mocy przepisow prawa miejscowego nie obgauje powszechny zakaz spywania
napojow alkoholowych. Monitorowaniu podlégiaedzie rownie liczba wydawanych
zezwoldé na sprzedaalkoholu oraz usytuowanie punktéw jego sprzgda

Wyniki prowadzonego monitoringu stanaieda zrodto informaciji dla podmiotéw
realizupcych zadania z zakresu roagywania problemow uzateien, a w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby postudo wprowadzania bigcych modyfikacji i zmian do
katalogu zad@aprzewidzianych do realizacji w ramach Programuwstig one take do
podejmowania decyzji o kontynuaciji, rozszerzenjdzlograniczeniu podejmowanych
dziataa programowych oraz przy planowaniu kolejnych, zetas nowych zada
stanowjcych uzupetnienie Programu.

11. SPRAWOZDAWCZOSC | SPOSOB OCENY REALIZACJI PROGRAMU

Ewaluacja Programu spadzana jest przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotechnyayklu
rocznym na podstawie miernikéw slmowych opisanych szczegotowo w gatniku nr 2 do
uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie prggia niniejszego Programu. Dyrektor
Departamentu Spraw Spotecznych przedkiada Radzgskiej Wroctawia sprawozdanie z
wykonania Programu w terminie do 30 czerwca rolsfepajacego po roku, ktérego
dotyczy raport.

SEOWNIK SKROTOW

APA (ang. American Psychiatric Association} Amerykaiskie Towarzystwo
Psychiatryczne

CBOS - Centrum Badania Opinii Spotecznej

ESPAD (ang. European School Survey Project on Alcathand Drugs)- Europejski
Program BadaSzkolnych nad Bywaniem Alkoholu i Narkotykéw

GIS —Gléwny Inspektorat Sanitarny

GUS - Glowny Urzd Statystyczny

KBPN - Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii

KMP - Komenda Miejska Policji

KRPA - Gminna Komisja Rozvwgzywania Probleméw Alkoholowych we Wroctawiu
MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu

NSP- Nowe Substancje Psychoaktywne

PARPA - Paistwowa Agencja Rozwzywania Probleméw Alkoholowych

Program - Gminny Program Profilaktyki i Rozwikywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii i Uzal@eniom Behawioralnym we Wroctawiu na lata 2022 -
2025

PUP - Powiatowy Urad Pracy

SMW - Stra Miejska Wroctawia

WCI - Wroctawskie Centrum Integracji

WrOPON - Wroctawski Grodek Pomocy Osobom Nietrzagym

Zespot Interdyscyplinarny - Zespot Interdyscyplinarny ds. PrzeciwdziataniagPnocy w
Rodzinie
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Zalacznik nr 2

do uchwaly nr ...

Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia ... 2022 1.

Wykaz zadai przewidzianych do realizacji oraz miernikdw ich wykonania w zwigzku z
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwi gzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii i Uzaleznieniom Behawioralnym dla Miasta Wroctawia na
lata 2022-2025.

I. Ksztattowanie postaw spotecznych i prozdrowotnyaprzez upowszechnieniegmd
mieszkacdéw Wroctawia wiedzy w zakresie profilaktyki uzahéen od substancji
psychoaktywnych i uzakaien behawioralnych oraz przeciwdziatania przemocy aBaia
informacyjno-edukacyjne.

1. Zadania:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

Wspotpraca z mediami dotygza upowszechniania wiedzy o przeciwdziataniu
uzaleznieniom i przemocy.

Organizacja oraz realizacja szkole konferencji dotyczcych uzalenien i
przemocy.

Organizacja oraz prowadzenie superwizji dla bémanich realizatorow zada
Organizacja kampanii edukacyjnych, warsztatéw ityle®v, promugcych
abstyneng oraz zdrowy stykycia.

Prowadzenie poradnictwa w punktach konsultacyjfiormacyjnych i poradniach
internetowych dla os6b zagmanych uzalenieniem, uzalenionych, cztonkéw ich
rodzin oraz dla osob daiadczajcych kryzysu psychicznego.

Prowadzenie dziataedukacyjnych dotyegych skutkow spoywania alkoholu w
okresie cizy. Profilaktyka alkoholowego zespotu ptodowego (FAS
Przygotowanie oraz dystrybucja materiatdbw: edukagsfp, informacyjnych i
profilaktycznych dotyczcych tematyki uzalanien i przemocy.

2. Mierniki:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

Liczba artykutow, programéw i audycji medialnych.

Liczba szkolé&, konferencji i superwizji.

Liczba uczestnikow szkabe konferenciji i superwizji.

Liczba przeprowadzonych kampanii edukacyjnych.

Liczba placowek prowadzych poradnictwo.

Liczba udzielonych porad, w tym w Telefonie Zaugani

Liczba wydanych materiatdw edukacyjno-informacyjnypublikacji (w tym w
wersji elektronicznej), zawiergych informacje z obszaru profilaktyki uzahéen

I przeciwdziatania przemocy.

Liczba stron internetowych zawiegaych informacje o realizowanych dziataniach.
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Il.  Profilaktyka zachowaryzykownych oraz promowanie zdrowego stijeia bez natogow
wsrod mieszkacoéw Wroctawia, ze szczegdlnym uwgghieniem dzieci i mtodzigy.

1. Zadania:
1) Realizacja programow profilaktycznych, rekomendoyzdnw ramach Systemu
rekomendacji programow profilaktycznych i promaxjrowia psychicznego.
2) Realizacja autorskich programow profilaktycznych.

2. Mierniki:

1) Liczba programéw profilaktycznych, rekomendowanyeh ramach Systemu
rekomendacji programow profilaktycznych i promaxjrowia psychicznego.

2) Liczba autorskich programow profilaktycznych.

3) Liczba uczestnikow programow profilaktycznych, retendowanych w ramach
Systemu rekomendacji programow profilaktycznych forpocji zdrowia
psychicznego.

4) Liczba uczestnikdw autorskich programéw profilalziygch.

[ll.  Poprawa jakéci zycia osOb z problemami uzatgen lub dagwiadczagcych przemocy oraz
ich rodzin. Ksztaltowanie i wzmacnianie umgiejosci psychospotecznych dzieci,
miodziezy oraz oséb dorostych poprzez terggioradnictwo i wsparcie w rozgaywaniu
problemow.

1. Zadania:

1) Zapewnienie dzieciom opieki i wsparcia w ramachgpamow opiekiczo-
wychowawczych, realizowanych w Centrach i Klubaabz®oju i Aktywndici
Dzieci i Mtodziezy oraz placowkach realizagych programy socjoterapeutyczne i
wspierajce.

2) Zagospodarowanie czasu wolnego, w tym realizacjaalplicyjnych zajc
sportowo - rekreacyjnych oraz organizacja wypocuyiekniego i zimowego.

3) Organizacja dziata wspieragcych trzewos¢, abstyneng oraz aktywizagj
spoteczg poprzez promowanie zaych form spdzania czasu wolnego bez
alkoholu i innych aywek oraz integrac¢jzesrodowiskiem trzewosciowym.

4) Rozszerzenie dagiu do placéwek lecznictwa odwykowego i motywowadce
korzystania ze specjalistycznej pomocy i wsparcia.

5) Zwickszanie dospncici do wsparcia dla oséb fleiadczagcych przemocy w
rodzinie.

6) Podejmowanie dziaka interwencyjnych i edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy w rodzinie.

7) Udzielanie pomocy osobom uzahonym, ddwiadczagcym przemocy i ich
rodzinom przez KomigjRozwizywania Problemow Alkoholowych (KRPA).

2. Mierniki:

1) Liczba oséb korzystagych z ustug placowekwiadczcych pomoc osobom
uzaleznionym, zagraonych uzalenieniem oraz liczba ich rodzin.

2) Liczba dzieci korzystagych z opieki i wsparcia w ramach programow opieizo-
wychowawczych, realizowanych w Centrach i KlubaabzWoju i Aktywnaci
Dzieci i Mtodziezy oraz placéwkach realizagych programy socjoterapeutyczne i
wspierajce.

3) Liczba uczestnikbw ze§ prowadzonych w ramach zagospodarowania czasu
wolnego.

4) Liczba uczestnikébw wypoczynku letniego i zimowego.

5) Liczba uczestnikdw programow opielazo-wychowawczych.
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6)

7
8)

9)

Liczba oséb korzystagych z konsultacji specjalistycznych w ramach |éctzva
odwykowego.

Liczba osbb korzystagych z pomocy i porad KRPA.

Liczba zt@onych do KRPA wnioskow o ofgie leczeniem odwykowym o0sob
naduywajacych alkoholu.

Liczba osob skierowanych przez KRPA na badaniazpkzegtego sdowego w
celu wydania opinii w przedmiocie uzateenia od alkoholu i wskazania rodzaju
zaktadu leczenia odwykowego.

10) Liczba sporadzonych przez KRPA wnioskéw o wydanie przedyspostanowig

0 obowizku leczenia odwykowego.

11) Liczba oso6b korzystagych z pomocy i wsparcia specjalistycznego wazki z

przemog w rodzinie.

IV.  Redukcja szkdd, readaptacja i reintegracja spo&eozib z problemem uzaigen

1. Zadania:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Prowadzenie programow realizowanych émodowisku przebywania Kklienta
(streetworking i partyworking).

Realizacja programéw ograniczania szkod spotecznyztirowotnych, w tym
programow terapii substytucyjnej dla osob uzaienych od opiatow oraz
programéw wymiany igiet i strzykawek.

Prowadzenie bezptatnego testowania HIV wraz z pocadem okototestowym.
Prowadzenie dzialamapcych na celu zapewnienie odpowiedniej do potrasthly
miejsc w hostelach i mieszkaniach readaptacyjnyatosiob w trakcie leczenia lub
po jego zakaczeniu oraz dla os6b éwiadczajcych przemocy.

Organizowanie dziata wspieragcych zatrudnienie socjalne, aktywizac]
zawodow i reintegrac spoteczp osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym z
powodu bezrobocia, bezdonficg uzaleénienia od alkoholu i/lubsrodkéw
odurzajcych.

Organizowanie i nadz6ér nad wykonywaniem prac na cgoteczne i prac
spotecznie gytecznych przez osoby skazane na kagraniczania wolriei i kare
grzywny. Wspieranie dziataesocjalizacyjnych i motywagych do zmiany postaw
spotecznych.

Prowadzenie poradnictwa i wsparcia po zakaeniu przez osoby uzald@one
terapii podstawowej i/lub poghionej.

Realizacja dzialaskierowanych do 0sob z deiadczeniem bezdomgci poprzez
ograniczanie zageen dla zdrowia fizycznego, psychicznego i spotecznego

2. Mierniki:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

Liczba programow streetworking i partyworking.

Liczba odbiorcow programéw streetworking i partykiog.

Liczba programéw terapii substytucyjnej dla osoblemionych od opiatow.
Liczba odbiorcow programéw terapii substytucyjne;.

Liczba miejsc w hostelach i mieszkaniach readapgci.

Liczba wymienionego sp¢u jednorazowegoaytku (igiet, strzykawek).
Liczba wykonanych testéw wykrywgjych zakaenia przenoszone drpgiciows,
w tym HIV.

Liczba oséb realizggych Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego
zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalny
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9) Liczba oso6b skierowanych przexdy rejonowe i przyjtych przez Wroctawskiego
Centrum Integracji (WCI) do wykonywania nieodptathykontrolowanych prac
na cele spoteczne.

10) Liczba godzin niepodatnych kontrolowanych prac na&lec spoteczne
wykonywanych przez osoby przyg przez WCI na podstawie skierawa sdéw
rejonowych.

11) Liczba os6b uzalmionych, ktore otrzymyj wsparcie po zakmzeniu terapii
podstawowej i/lub pogbionej.

12) Liczba o0s6b z dawiadczeniem bezdom&a Kkorzystagcych z programow
miejskich.

V. Wspotpraca i wspieranie podmiotow dziatajch w zakresie rozwkywania probleméw
uzaleznien i przemocy w rodzinie.

1. Zadania:

1) Wspotpraca z Poligj Strazg Miejska oraz instytucjami dziatagymi w obszarze
uzaleznien i przemocy.

2) Obstuga administracyjna i kancelaryjna Komisji Ragywania Probleméw
Alkoholowych.

3) Wspolpraca z podmiotami i organizacjami pozdmvymi w zakresie
zapobiegania i zwalczania uzatéen i przeciwdziatania przemocy.

4) Zwickszanie dospndsci i podnoszenie jakoi swiadczér w zakresie leczenia
uzaleznien.

5) Wsparcie podmiotow dziakggych w obszarze profilaktyki i rozwaywania
probleméw uzalenien przy przeprowadzaniu remontow i adaptacji bazwplokej
w celu dostosowania warunkow do potrzeb wyrjgggh z realizacji Programu.

2. Mierniki:

1) Liczba przeprowadzonych przez KRPA wizji punktowzgglay w zwigzku z
realizacy procedury opiniowania wnioskdw o wydanie zezwiolea sprzeda
napojéw alkoholowych.

2) Liczba kontroli przestrzegania zasad i warunkéwzietania z zezworfe na
sprzeda napojow alkoholowych.

3) Liczba uchwat wydanych przez KRPA.

4) Liczba posgpowar ssdowych w sprawach o zoboyzianie do podjcia leczenia
odwykowego, w ktorych uczestniczyli cztonkowie KRPAv tym liczba
postpowar dotyczcych przemocy oraz pegtowar, w ktérych pokrzywdzonymi
s3 dzieci.

5) Liczba spotkA grup roboczych powotanych na wniosek Zespotu
Interdyscyplinarnego, w ktérych uczestniczyli ciowie KRPA, dotyczcych
rodzin ddwiadczajcych przemocy zwgzanej z nadiywaniem alkoholu
przynajmniej przez jednego z cztonkow rodziny.

6) Liczba placowek swiadczcych pomoc osobom uzaldonym, osobom
zagrazonym uzalenieniem oraz ich rodzinom.

7) Liczba wysgpien/wnioskoéw organu zezwalgjego sktadanych do Policji i Sta
Miejskiej Wroctawia, dotyczcych naruszenia bezpiedstwa 1 poradku
publicznego, w zwizku ze sprzeda napojow alkoholowych w placéwkach
handlowych lub gastronomicznych na terenie miasta.

8) Liczba zawiadomig kierowanych przez organ zezwalzy do Policji i Stray
Miejskiej Wroctawia o wygsnicciu, cofniciu lub braku w punktach sprzega
uprawniér do prowadzenia sprzeganapojow alkoholowych.
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9)

Liczba podmiotéw dziatafych w obszarze profilaktyki i rozezywania
problemow uzalenien, ktore otrzymaty wsparcie przy przeprowadzaniuostw
i adaptacji bazy lokalowej.

VI. Rozpoznawanie i monitorowanie problemow uzalen oraz przemocy wyspujacych na
terenie Wroctawia.

1. Zadania:

1)

Przeprowadzanie baflaspotecznych dotyegzych probleméw uzakmien i
przemocy w populacji mieszkadw Wroctawia.

2) Pozyskiwanie danych dotygzych wywania substancji psychoaktywnych od
podmiotow zajmujcych s¢ realizacy dziatay, wynikajgcych z ustawy
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

3) Pozyskiwanie i analiza danych epidemiologicznystatystycznych niezinych
do oceny skali wygpowania uzalenien w roznych srodowiskach spotecznych i
grupach wiekowych.

4) Pozyskiwanie danych niegttnych do oceny skali wygtowania naruszezasad
i warunkow sprzedsy napojow alkoholowych, a tak bezpieczestwa i poradku
publicznego zwjzanych z waywaniem alkoholu Ilub innych srodkow
psychoaktywnych.

5) Pozyskiwanie danych dotygzych uzalenien behawioralnych.

6) Podejmowanie dziatezmierzajcych do zmiany struktury spgwania napojéw
alkoholowych oraz inicjowanie i wspieranie przegsie¢ magcych na celu
ograniczenie i zmianobyczajéw w zakresie sposobu i ich speania.

7) Gromadzenie informacji dotygeych podmiotow realizggych zadania w
zakresie przeciwdziatania uzateeniom na terenie Wroctawia.

8) Sprawowanie nadzoru i ocena stopnia realizacjiizatigtych Programem.

2. Mierniki:

1) Liczba wydanych zezwotena sprzedanapojoéw alkoholowych.

2) Liczba postpowar w sprawie wygsni¢ccia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych.

3) Liczba posipowar w sprawie cofnjcia zezwolé na sprzeda napojow
alkoholowych.

4) Liczba zgloszé o naruszeniu zasad i warunkéw korzystania z zesfiwoh
sprzeda napojow alkoholowych przestanych do organu zezwedgo przez
instytucje publiczne.

5) Liczba zgtoszé o naruszeniu zasad i warunkédw korzystania z zexwoh
sprzeda napojoéw alkoholowych przestanych do organu zezaedgo przez
mieszkacow.

6) Liczba kontroli przestrzegania zasad i warunkOwzistania z zezwofe na
sprzeda napojow alkoholowych.

7) Liczba przeprowadzonych badapotecznych dotyezych skali uzalenien i
wystepowania przemaocy.

8) Liczba raportow przygotowanych w ramach monitoripgablemu uzalenien i
przemocy.

9) Liczba respondentow bigeych udziat w badaniach spotecznych prowadzonych

w zwigzku z monitorowaniem i rozpoznawaniem problemoéw leizéen i
wystepowania przemaocy.
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Uzasadnienie

Wszystkie uzaleznienia, niezaleznie od ich rodzaju, powoduja znaczace szkody spoteczne, w tym dysfunkcje
w rodzinie, wzrost przestgpczosci 1 naruszania zasad bezpieczenstwa publicznego, wypadkéw samochodowych,
ubostwa 1 bezrobocia, a takze zaniedbywanie powszechnie dostgpnych aktywnosci (sportowych, kulturalnych,
rekreacyjnych). Profilaktyka uzaleznien uwzgledniona jest jako jeden zpigciu celow operacyjnych
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025, okreslonego przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu
z dnia 30.03.2021 r.

Dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien oraz integracja spoleczna osob
uzaleznionych od alkoholu naleza do zadan wiasnych gminy. Na mocy art.4' ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w brzmieniu znowelizowanym w grudniu 2021 r., realizacja
tych zadan prowadzona jest w postaci obligatoryjnie uchwalonego przez rad¢ gminy programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi cze$¢ strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Elementem programu, sporzadzanego na okres nie dhuzszy niz 4 lata,
moga by¢ roéwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Sprawozdanie
z realizacji programu przedstawiane jest radzie gminy w terminie do 30 czerwca w roku nastepujacym po roku,
ktorego ono dotyczy.

Projekt uchwaly przedstawiony Radzie Miejskiej dotyczy przyjecia ,,Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i Uzaleznieniom
Behawioralnym dla Miasta Wroctawia na lata 2022-2025".

Program, opracowany z uwzglednieniem obowigzujacych regulacji ustawowych, w sposob kompleksowy
podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych iuzaleznien czynnosciowych oraz
wystepowania przemocy. Jego gtownym celem jest profilaktyka i ograniczanie zdrowotnych i spotecznych
skutkow uzaleznien, wynikajacych znaduzywania napojow alkoholowych, uzywania innych $rodkow
psychoaktywnych oraz skutkow uzaleznien behawioralnych.

Jako cele szczegdlowe przewiduje:

1. Upowszechnianie wiedzy ksztattujacej postawy prozdrowotne i spoteczne mieszkancow Wroctawia
w zakresie profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy oraz ksztaltowanie odpowiedzialnosci za
zdrowie wiasne i innych.

2. Promowanie zdrowego stylu zycia, wzmacnianie czynnikow chronigcych przed uzaleznieniami oraz
przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym ws$rod mieszkancow Wroctawia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodowiska dzieci i mtodziezy.

3. Pomoc i wsparcie rodzin w rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien oraz przemocy.

4. Poprawe jakos$ci zycia 0sob irodzin z problemami uzaleznien, zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz osob i rodzin z do$wiadczeniem przemocy, redukcje szkdd, readaptacje i reintegracje spoteczna.

5. Rozwdj platformy wspotpracy podmiotow realizujacych Program.

6. Rozpoznawanie imonitorowanie problemdéw uzaleznien oraz zjawiska przemocy wystepujacych na
terenie Wroclawia.

Cele Programu osiggane beda poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i$wiadomosci mieszkancow
Wroclawia, podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany struktury spozycia i zmiany wzorcoOw uzywania
napojoéw alkoholowych, podnoszenie kompetencji kadr w instytucjach swiadczacych pomoc w uzaleznieniach
oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty zamieszczono wykaz zadan planowanych do realizacji w zwigzku
zZ wymienionymi wyzej priorytetami oraz mierniki sluzace do ewaluacji Programu. Zadania oraz sposoby
i metody ich realizacji ujete w Programie sg dostosowane do lokalnych potrzeb oraz mozliwosci ich realizacji,
W oparciu o istniejace zasoby osobowe, instytucjonalne i organizacyjne.

Program nie jest prawem miejscowym.

Przepisy nie naktadajg obowiazku: przeprowadzenia konsultacji, zawiadamiania, zatwierdzania, opiniowania
badz uzgadniania tre§ci Programu z innymi organami lub podmiotami.
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Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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