dnia 6 stycznia 2022 r.

PP/2801418

Rada Miasta Wroclawia

PETYCJA
W sprawie zmiany § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaly nr XIX/387/15 Rady Miejskiej
Wroclawia z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania

konsultacji z mieszkancami Wroclawia

Dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnosze w interesie publicznym petycje o zmiane
§ 6 ust. 3 pkt 2 uchwaty nr XIX/387/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami

Wroctawia poprzez:

- rezygnacje z obowigzku podania humeru PESEL,

ewentualnie:

- zastgpienie numeru PESEL datg urodzenia mieszkanca,

UZASADNIENIE
Jak wynika z § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaty nr XIX/387/15 Rady Miejskiej Wroctawia z

dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami Wroctawia w wykazie os6b popierajacych wniosek o przeprowadzenie
konsultacji nalezy podac dane w tym numer PESEL.

Obowigzek ten nie wynika z aktow prawa powszechnie obowigzujacego,
zatem Rada Miasta dysponuje mozliwoscig rezygnacji z tych danych uzywanych

wytgcznie w celu identyfikacji osoby popierajgcej wniosek.



W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz o statusie mieszkanca nie
przesadza numer PESEL ale miejsce zamieszkania. Przepisy prawa nie
przewidujg mozliwosci zgdania numeru PESEL od osoby, ktéra popiera wniosek o

przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Nalezy podzieli¢ poglad, iz wprowadzenie takiego zapisu jest nieuprawnionym
tworzeniem przez organ dodatkowych, nieprzewidzianych ustawag kryteriow
niestuzgcych w istocie okresleniu ,mieszkarica gminy", lecz stanowi ograniczenie
kregu ,mieszkancéw gminy” do osob legitymujacych sie numerem PESEL, bowiem
pomija przypadki, w ktérych mieszkaniec gminy takim kodem nie dysponuje (wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 5 lutego 2019 r. sygn. akt || SA/Rz 1192/18).

Na tym tle nalezy odnotowac, iz mogg wystepowac przypadki, gdy cudzoziemcy
bedgcy mieszkarncami Wroctawia nie posiadajg numeru PESEL. W takim przypadku
zostana oni wykluczeni z ustawowego prawa przystugujgcego innymi czionkom

wspolnoty samorzgdowej tj. prawa wigczenia sie w proces konsultacji spotecznych.

Wydaje sie, iz wymodg podania numeru PESEL na karcie poparcia wniosku o
konsultacje spofeczne nalezy faczyé z datg przyjecia przez Rade Miasta uchwaty. W
2015 r. standardy ochrony danych osobowych obywateli RP byly na
nieporéwnywalnie nizszym poziomie niz ma to miejsce obecnie zwtaszcza w dobie
RODO.

Nie mozna réwniez pomija¢ okolicznosci, iz konsultacje spoteczne z samej ich
istoty majg charakter opiniodawczy, za$ ich wyniki nie sg wigzgce. Nie jest wiec
trafne obwarowanie mozliwosci zainicjowania przez mieszkanca konsultacji
spofecznych tak rygorystycznym warunkiem jak podanie przez niego numeru PESEL,
za$ takie dziatanie moze zniecheca¢ (zwlaszcza starszych mieszkancow z
obawa udostepniajacych takie dane jak nr PESEL) od angazowania sie w zycie

spoteczne.

W przypadku braku woli rezygnacji z numeru PESEL, wtadze miasta dysponujg
mozliwoécia wykorzystania w celu identyfikacji danych skroconych tj. daty

urodzenia, co w powigzaniu z imieniem i nazwiskiem oraz adresem



zamieszkania w sposéb jednoznaczny identyfikuje mieszkanca, ktéry wszakze

dodatkowo potwierdza swojg tozsamos$¢ wiasnorecznym podpisem.

Na zakonczenie nalezy odnotowac, iz wymogu podania numeru PESEL na
karcie poparcia wniosku o przeprowadzenie konsultacji spotecznych nie przewiduja
uchwaty podjete w tej sprawie przez Rade Miasta w Siedlcach, Rade Miasta w

Biatymstoku, Rade Miasta w Toruniu oraz w wielu innych miastach.

Prosze o poinformowanie autora o podjetych czynnosciach poprzez przekazanie

odpowiedzi wytacznie drogg e-mailowa.
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