UZASADNIENIE

Do Uchwaty Nr ..../.../... Rady Miejskiej Wroctawia z dnia .... zmieniajacej uchwatg nr
LVI1/1465/14 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie utworzenia parku kulturowego ,,Stare
Miasto”

W dn. 10 kwietnia 2014 r. Rada Miejska Wroctawia utworzyta Park Kulturowy ,,Stare
Miasto” we Wroctawiu przez podjecie uchwaty nr LVI/1465/14. W ramach tej uchwaty zostato
wprowadzonych szereg zakazow i ograniczen obowigzujacych na jego obszarze. Sa to przepisy
te powszechnie obowigzujacego prawa miejscowego. W dniu 24 listopada 2016 r. Rada Miejska
Wroctawia podjeta uchwate nr XXXII/686/16 zmieniajaca uchwate nr LVI/1465/14, ktora
zmodyfikowano czes$¢ tych zakazow 1 ograniczen oraz wprowadzono grupg nowych.

Praktyka i do$wiadczenia stosowania przez kolejne lata wprowadzonych przepiséw
prawa miejscowego, wskazata na istotng potrzebe dokonania w nich szeregu dalszych korekt i
uzupetnien. Uzasadniajagc proponowane zmiany, trzeba najpierw przypomnie¢ niektore
przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 282, 782, 1378) stanowiacej jedng z podstaw prawnych uchwaty.

Park Kulturowy tworzy sie ,,w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania
wyrozniajacych si¢ krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla
miejscowe] tradycji budowlanej i osadniczej” (art. 16.1). Zgodnie z definicja ustawowa,
krajobraz kulturowy to "postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze
1 wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowana w wyniku dziatania czynnikow naturalnych
i dziatalnosci cztowieka" (art. 3 pkt 14). Zatem szczegolnie istotne w krajobrazie kulturowym
jest to, w jaki sposob jest on postrzegany przez ludzi. Duze znaczenie ma rowniez zapewnienie
odpowiednich warunkoéw percepcji przestrzeni i1 jej waloréw. Mozna wnioskowaé, ze
ustawodawca wzigl pod uwage duze znaczenie sposobu odbioru krajobrazu kulturowego dla
ksztaltowania si¢ wrazliwosci postrzegajacych go osob, wzbogacania ich wiedzy, wzmacniania
tozsamosci lokalnej, a takze formowania si¢ postaw obywatelskich i patriotycznych.
Szczegblnymi formami ochrony zabytkéw, w rozumieniu art. 4 pkt 2 i 3, sa: ,,zapobieganie
zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow™ oraz ,,udaremnianie
niszczenia 1 niewlasciwego korzystania z zabytkow”. Te podstawowe formy ochrony zabytkow
znajduja swoje rozwinigcie w upowaznieniu ustawowym z art. 16 i 17, na podstawie ktorego
rada gminy moze ustanowi¢ zakazy 1 ograniczenia w zakresie zmiany sposobu korzystania z
zabytkow nieruchomych oraz umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych i1 innych
znakow niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakow drogowych i1
znakdéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12
ust. 1, ktory zezwala na umieszczanie ,,na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak
informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie”.

Pierwsza grupa zmian wprowadzonych przez uchwate dotyczy regulacji odnoszacych
si¢ do ogrodkow gastronomicznych. Dotychczas obowiazywal przepis ograniczajacy formy
przekry¢ ogrodkéw gastronomicznych do parasoli 1 markiz koloru ecru zawarty w § 5. ust. 1.
W 2019 r. na zlecenie Urzedu Miejskiego Wroctawia zostala opracowana Koncepcja
organizacji ogrodkow gastronomicznych na terenie Parku Kulturowego ,,Stare Miasto” we
Wroctawiu. Jest to profesjonalne opracowanie okreslajace w sposob szczegdtowy migdzy
innymi dopuszczalne formy przekry¢ ogrodkoéw gastronomicznych na obszarze Parku
Kulturowego, ktore speitniajac skutecznie swoje zadanie, jednoczesnie W najmniejszym
mozliwym stopniu wplywaja na ekspozycj¢ zabytkoéw i ich zespotoéw, jak rowniez na charakter
krajobrazu kulturowego. Wsrod nich znalazty si¢ samonosne konstrukcje przekry¢. Koncepcja



przedstawia rowniez palete dopuszczalnych barw materiatléw 1 elementow konstrukcji przekry¢
ogrodkow gastronomicznych.

15 listopada 2019 r. Prezydent wydal Zarzqdzenie nr 2059/19 w sprawie zasad
postepowania komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz miejskich
Jjednostek organizacyjnych w zakresie organizowania ogrodkow gastronomicznych na gruntach
zarzqdzanych przez Prezydenta Wroclawia stanowigcych witasnos¢ Gminy Wroclaw oraz w
pasie drogowym drog publicznych zarzgdzanych przez Prezydenta Wroctawia, ktore wymaga,
aby od 1 stycznia 2024 r. aranzacja ogrodkow gastronomicznych terenéw miejskich na obszarze
Parku Kulturowego ,,Stare Miasto” byta zgodna z przywotang Koncepcja, a do tego czasu musi
by¢ zgodna tg Koncepcja albo z ustalonymi Zasadami.

W sytuacji, w ktorej do dyspozycji jest szczegdlowy katalog dopuszczalnych form
przekry¢ ogrodkoéw gastronomicznych zawarty w Koncepcji, a takze lista barw poszczegolnych
elementoéw tych przekry¢, mozna zrezygnowac z dotychczasowych ograniczen, jednoczesnie
wprowadzajac liste dopuszczalnych barw. Zatem w §5 uchyla si¢ ust. 1 i jednoczesnie
wprowadza si¢ do niego nowy ust. 3 okreslajacy precyzyjnie kolorystyke poszczegodlnych
elementow ogrodkow gastronomicznych, przy kolorystyka elementow konstrukcji przekryé
bedzie obowigzywac od 1 stycznia 2024 r.

Praktyka wykazata (zwracano na to rowniez uwage w Koncepcji), ze przy
obowigzujacej w Parku Kulturowym definicji pojecia "ogrédek gastronomiczny” przy lokalach
gastronomicznych, w ktorych z braku miejsca nie bylo miejsc konsumpcyjnych, nie mozna byto
urzadza¢ ogrodkow gastronomicznych. Opracowana koncepcja dopuszcza takie ogrodki,
precyzujac ich forme. Dlatego tez, zeby unikngé dwuznaczno$ci w rozumieniu pojgcia
,»ogrodek gastronomiczny”, zmienia si¢ brzmienie jego definicji w taki sposob, aby regulacje
w Parku Kulturowym dopuszczaly ogrodki gastronomiczne réwniez przy lokalach nie
dysponujacych miejscami konsumenckimi, lecz tylko tych, w ktorych nie sprzedaje si¢
alkoholu. Ogrodki takie nie moga by¢ przeznaczone do spozywania alkoholu (§2 pkt 4).

Nastgpna zmiana umozliwia eksponowanie wyrobow artystycznych przed lokalem
handlowym przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ handlowag w tym zakresie 1 w tym lokalu
(zmiana w §4 pkt 1 lit. ¢). Stanowi to odpowiedZz na potrzeby podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ handlowa w Parku Kulturowym. Wyeksponowanie wyrobow artystycznych przed
lokalami, w ktorych sg one sprzedawane uatrakcyjnia krajobraz kulturowy parku i odpowiada
jego charakterowi, jednocze$nie wzbogacajac jego przestrzen. Odpowiada to rowniez
tradycyjnej formie ekspozycji towarow przy sklepach. W obecnej formie uchwata dopuszcza
eksponowanie w ten sposob wytacznie pamiatek, ksigzek, owocodw 1 warzyw oraz wypiekow.

Uchwata wyznacza dwa miejsca na Bulwarze Xawerego Dunikowskiego, w ktdrych
dopuszcza si¢ dziatalno$¢ gastronomiczng poza budynkami przy ograniczeniu dopuszczalnej
powierzchni terenu, jaka moga zaja¢ (§4 pkt 1 lit. f). Dziatalnos¢ taka zwickszy atrakcyjno$é
bulwaru i terenéw nadrzecznych na obszarze Parku Kulturowego, nie naruszajgc walorow
kulturowych krajobrazu. Ulokowanie w tych miejscach punktéw gastronomicznych stanowic¢
bedzie krok w kierunku realizacji idei ozywienia trasy spacerowej nabrzezami rzeki Odry
pomigdzy Starym Miastem a placem Grunwaldzkim. Opracowane zostaly juz projekty
obiektow o funkcji gastronomicznej, ktore bedg zbudowane na Bulwarze.

Ze wzgledu na zapotrzebowanie ze strony klientdw, a takze potrzebg lepszego
wyposazenia popularnych miejsc spacerowych zwigkszono liste¢ wyliczonych w zataczniku nr
4 dopuszczonych miejsc prowadzenia dzialalnoSci gastronomicznej z pojazdow z 9 do 17 i
prowadzenia dziatalnosci handlowej poza budynkami z 13 do 16. Ponadto w celu zwigkszenia
wygody klientéw zezwala si¢ na miejsca konsumpcyjne przy samochodzie, z ktdrego



prowadzona jest dziatalno$¢ gastronomiczna w liczbie ograniczonej do 2 stotow i 4 krzeset (§5
ust. 4).

Uchwata wprowadza rowniez zmiany sankcjonujagce prowadzenie dzialalnosci
gastronomicznej na zakotwiczonych na state obiektach ptywajacych na rzece Odrze, okreslajac
ich dopuszczalng liczb¢ na: 5 przy nabrzezach Wyspy Stodowej, 1 przy Wyspie Mtynskiej -
obecnie jest to Barka Tumska oraz 1 w Zatoce Gondol — obecnie jest to Tawerna Gondola - (§4
pkt lit. ). Obiekty takie mogg si¢ dobrze wpasowywacé w Krajobraz kulturowy, stuza otwieraniu
si¢ miasta ku rzece, a takze podkreslajg historycznie silne powigzania Wroctawia z Odrs.

Uchwata dopuszcza umieszczanie na muralach logo firm, jednak nie moze ono
zajmowa¢ wigcej niz 5% ich powierzchni (§7 ust. 1 pkt 4). Murale jako kompozycje
artystyczne, szczegolnie na $cianach, ktore nie byly historycznie projektowane do ekspozyciji,
stanowig istotny element procesu rewitalizacji Starego Miasta. Ponadto praktyka wskazuje, ze
na $cianach pokrytych muralami nie pojawiajg si¢ graffiti. Logo zajmujgce tak mata czesé
muralu nie wplynie na jego charakter, a wprowadzony przepis pozwoli na znalezienie wigkszej
liczby sponsoréw do wykonywania murali. Podkresli¢ nalezy, ze murale, poza logo firmy nie
moga zawiera¢ zadnych innych tresci reklamowych. Opisana regulacja wywotala potrzebe
ustalenia w uchwale definicji muralu (§2 pkt 5).

Istotnym celem dziatan ochronnych na obszarze Parku Kulturowego jest usuwanie
zaburzen postrzegania krajobrazu kulturowego w trakcie procesow budowlanych. Krokiem w
tym kierunku opartym na obserwacjach spoza obszaru Parku Kulturowego jest dopuszczenie
wizualizacji inwestycji budowlanych na ogrodzeniu placu budowy tych inwestycji wraz z logo
firmy prowadzacej inwestycje, ktorego powierzchnia nie jest wigksza niz 5% powierzchni
wizualizacji (§10 lit. c).

Ze wzgledu na pojawianie si¢ no$nikow reklamowych i szyldow zastaniajacych drzwi i
biorgc pod uwage, ze ich forma ma istotny wptyw na odbior formy architektonicznej, lista
czes$ci budynkow objetych zakazem zastaniania zawarta w §8 zostata uzupetniona o otwory
drzwiowe. Zakaz bedzie obowigzywat po uptywie roku od opublikowania uchwaty w sprawie
Zmian.

Pojawianie si¢ w przestrzeni publicznej przewymiarowanych stojakow zaktocajacych
odbior krajobrazu kulturowego jest powodem ograniczenia ich powierzchni reklamowej do 0,5
m? i wysokosci ponad poziom terenu 1,1 m przez wprowadzenie ich definicji (§2 pkt 8), przy
czym pozostawia si¢ 1 rok vacatio legis na usunigcie stojakow niespetniajacych jej wymagan.
Chodzi o zmniejszenie strat podmiotow, ktore poniosty koszty na ponadwymiarowe stojaki.
Dodatkowo dopuszcza si¢ na obszarze Parku Kulturowego stojaki stuzace informacji o
dziataniach prowadzonych nie tylko przez instytucje kultury, ale rowniez przez instytucje
sportu, a takze stluzace informacji turystycznej (§12 pkt 3). Z podobnych przyczyn uchwata
ogranicza rowniez powierzchni¢ nosnikow reklamowych zawierajacych menu lokalu
gastronomicznego do 0,5 m? z rocznym vacatio legis.

W celu uniknigcia eksponowania w przestrzeni nieaktualnych flag reklamowych w
okresach odlegltych od reklamowanych przy ich pomocy imprez, ograniczono czas ich
instalowania na okres od 2 tygodni przed rozpoczeciem imprezy do 1 tygodnia po jej
zakonczeniu ((§10 lit. b). W celu ograniczenia zjawiska instalowania sztywnych tablic
reklamowych jako flag reklamowych wprowadzone definicje flagi reklamowej (§2 pkt 7).

W uchwale dopuszcza si¢ nosniki reklamowe typu ,,city light” poza ul. Otawskg rowniez
na Promenadzie Staromiejskiej, gdzie moga by¢ one dobrze wkomponowane z urzadzong zielen
miejska (§12 pkt 4).



Uchwata wprowadza zmiany umozliwiajace umieszczanie reklam na 1/3 powierzchni
siatki ostaniajacej rusztowanie nie tylko w przypadku remontu elewacji, ale réwniez innych
robot budowlanych, a takze pozwalajace na takie dziatanie na elewacjach budynkow w trakcie
ich rozbiorki (§16 ust. 11 3, a takze § 1a).

Zawarty w §18a zakaz utrzymywania w oszpeconym stanie elewacji budynkow oraz
powierzchni innych obiektow budowlanych rozciaga si¢ takze na meble miejskie i1 urzadzenia
budowlane. Utrzymanie tych obiektow w dobrym stanie jest istotne zaro6wno dla ochrony
krajobrazu kulturowego, jak i dla komfortu przebywania na obszarze Parku Kulturowego.

Doswiadczenie wykazato, ze W niektorych przypadkach nie ma miejsca lub mozliwosci
umieszczenia szyldu lokalu ustugowego na $cianie budynku, w ktérym on si¢ znajduje. Bywa
tak ze wzgledu na szczegolne ulokowanie lokali ustugowych, a takze na ograniczenia
obowiazujace w Parku Kulturowym. Jednocze$nie obserwacje wskazuja, ze przeszklenia, na
ktorych umieszczono kompozycje artystyczne zajmujace nie wiecej niz 25% ich powierzchni,
zachowaty charakter okien i witryn. Zatem regulacje obowigzujace w Parku Kulturowym w
odniesieniu do tych kompozycji sprawdzity sie. Wobec tych obserwacji i doswiadczen uchwata
dopuszcza umieszczenie szyldu na przeszkleniu lokalu ustugowego, jednakze pod warunkiem,
Ze jego powierzchnia zsumowana z powierzchnig kompozycji artystycznej na tym przeszkleniu
nie przekroczy 25% (§20 ust. 2¢). W celu nadania przepisom w opisanej sferze jednoznacznosSci
projekt wprowadza definicj¢ pojecia ,,witryna” w §2 pkt 6.

Pewnego rodzaju tresci i obrazy zaburzaja W szczegoélnie silny sposob postrzeganie
krajobrazu kulturowego. Zaliczaja si¢ do nich tresci 1 obrazy drastyczne, odrazajace, wulgarne,
obrazliwe, obsceniczne, naruszajace dobre obyczaje lub dobra osobiste lub zachgcajace do
popelniania aktow przemocy, a takze przedstawiajgce przemoc i okrucienstwo. Poprzez swoj
nachalny, natarczywy i szokujacy charakter burza one mozliwo$¢ niezaktoconej percepcji tak
poszczegodlnych obiektow zabytkowych, jak i krajobrazu kulturowego w catosci. Ponadto tego
rodzaju tresci i obrazy nie powinny by¢ przedstawiane odbiorcom bez ich zgody. Nie powinna
tez mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej potencjalni odbiorcy nie maja mozliwo$ci uniknigcia ich
percepcji. Do Urzedu Miejskiego Wroctawia wptyneto szereg zgloszen w tej sprawie ze strony
mieszkancow. Szczegdlng ochrong przed narazeniem na zetknigcie z nimi powinny by¢ objete
osoby matoletnie. Biorgc pod uwage duze znaczenie sposobu postrzegania krajobrazu
kulturowego, co wywiedziono w czgsci poczatkowej uzasadnienia, a takze pozostate
wymienione argumenty, uchwala wprowadza zakaz wystaw, tablic 1 plakatow
przedstawiajacych wymienione rodzaje tresci (§22a).

Coraz wiekszy rozwo6j zeglugi pasazerskiej na Odrze wymaga wprowadzenia regulacji
zapewniajacych porzadek przestrzenny na przystaniach, w taki sposob, aby nie naruszy¢
charakteru 1 waloréw krajobrazu kulturowego. W tym celu wprowadza si¢ ujednolicony wzor
tablic informacyjnych ustawianych na przystaniach okre$lony w zataczniku nr 6 dodanym do
uchwaty. Ogranicza si¢ rowniez wyposazenie przystani i jego kolorystyke (§22b) oraz zakazuje
si¢ jego pozostawiania na nabrzezu poza czasem funkcjonowania przystani. Przepisy te
wprowadza si¢ z rocznym vacatio legis.

Zmodyfikowano przepis ograniczajagcy nagabywanie osob na obszarze Parku
Kulturowego w §7 ust.2a w celu podwyzszenia jego czytelnosci i jednoznacznosci.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.



