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Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 5) ust 5 i ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity
Dz.U. 2020 poz. 310 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 6 lit b) i art. 24 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. 2020 poz. 293) po rozpatrzeniu
wystgpienia Prezydenta Wroctawia w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Marszowickiej, Wilkszyniskiej i Krzelowskiej we Wroctawiu,

odmawiam uzgodnienia
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie terenu potozonego na obszarach

szczegblnego zagrozenia powodzig.
Uzasadnienie

Niniejszg decyzje wydano na podstawie przepiséw prawnych, powotanych na wstepie.

Do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie we Wroctawiu wplynat wniosek Prezydenta Wroctawia znak BRW-DPP2.6721.9.2019 z dnia 21 grudnia
2020 r. (data wplywu 29.12.2020 r.) o uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Marszowickiej, Wilkszyriskiej i Krzelowskiej we Wroctawiu.

Stosownie do postanowier art. 166 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity
Dz.U. 2020 poz. 310 z pozn. zm.) uzgodnienia z Wodami Polskimi wymagajg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig.

Na podstawie aktualnie obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego
(MRP), podanych do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie ich w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w dniu 22 pazdziernika 2020 r. (art. 171 ust. 5 ustawy Prawo wodne) ustalono,
ze na terenie objetym projektem planu, przedstawionym na zataczniku nr 1 do uchwaly, wystepuja: obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig, obszary, na ktérych prawdopodobiernstwo wstapienia powodzi jest niskie

i wynosi 0,2%, obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego

w scenariuszu catkowitego zniszczenia obwalowania, przy wyznaczeniu ktérego przyjeto przeptyw

o prawdopodobienstwie przewyiszenia 1% oraz obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia budowli pietrzacej.

Status obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig zostat uregulowany w art. 16 pkt 34) ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z tym przepisem, obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig (na przedmiotowym terenie),
na ktdrych obowigzujg przepisy odrebne okreslone w ustawie Prawo wodne s3:
obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi 1%,
obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%.

Na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig znajdujg sie tereny zab‘udowy mieszkaniowej jednorodzinnej

i ustug (BMN-U i 11MN-U), tereny ustug (6U), tereny zieleni i inne (drogi).
W przestanym do uzgodnienia projekcie miejscowego planu na zatgczniku graficznym zostata prawidtowo

naniesiona, na podstawie aktualnie obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego granica obszaru
szczegolnego zagrozenia powodzig, bez rozréznienia na strefe Qix i Quox, przy czym w strefie Quox znajduje sie

czesciowo jedynie teren 6Z.



W tekscie planu poza samym odniesieniem sig do oznaczen graficznych na rysunku w §3. ust. 2. i w §8.
uchwaly w ustaleniach szczegétowych dla terendw 8MN-U, 11MN-U i 6U zawarto jedynie zapis, ze: ,dla
budynkéw lub czesci budynkdw, usytuowanych w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, robot
budowlanych niepolegajqcych na remoncie i rozbiérce dopuszcza sie wylqcznie przebudowe i montaz”.
W uproszczeniu oznacza to, ze ustalono dla tych terendw zakaz rozbudowy, odbudowy i nadbudowy istniejgcych
budynkdéw, gdyz poza ww. robotami budowalnymi w art. 3 pkt 7) Prawa budowlanego (Dz.U. 2020 poz. 1333)
mowa jest jedynie o budowie, przez ktdra rozumie obok wykonania obiektu budowlanego réwniez , odbudowe,
rozbudowe, nadbudowe” . Ponadto na rysunku planu w obrebie terenéw 8MN-U, 11MN-U i 6U wyznaczone linie
zabudowy wykluczajg mozliwos¢ realizacji nowych budynkdw w granicach obszaru szczegdlnego zagroizenia
powodzig. Zgodnie z definicja podang w §2. pkt 6) przez obowigzujace linie zabudowy, wyznaczone w obrebie
terenu 6U, rozumie sig ,nieprzekraczalne linie zabudowy, na ktérych musi by¢ usytuowana zewnetrzna krawed?
zewnetrznej sciany budynku i okreslonych w ustaleniach planu budowli”, z kolei w mys| §2. pkt 3) przez
nieprzekraczalne linie zabudowy, wyznaczone w obrebie terenéw 8MN-U i 11MN-U, rozumie sie ,linie
ograniczajqce fragment terenu, na wytqcznie ktérym dopuszcza sie budynki oraz okreslone w ustaleniach planu
budowle”. Wprawdzie ,linie te nie dotyczq czesci obiektow budowlanych znajdujgcych sie w catosci pod
poziomem terenu” oraz innych elementéw drugorzednych budynku, ale w powigzaniu z ww. zakazem rozbudowy
nalezy zatozyc, ze nie dopuszcza sig réwniez realizacji podziemnych czesci budynku gdyz roboty budowlane z tym
zwigzane nie bgdg wéwczas polegaty na remoncie, rozbiérce, przebudowie i montazu, a tylko takie dopuszcza sie
na ww. terenach.

Uzupetnienia wymagaja natomiast ustalenia szczegotowe dla pozostatych terendw (tj. poza 8MN-U, 11MN-U
i 6U) znajdujacych sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig. Sa to wprawdzie tereny zieleni, ale dla
terenu 6Z ustalonym w §2. ust. 1 przeznaczeniem obok skwerdw, polan rekreacyjnych, zieleni parkowej sg np.
terenowe urzgdzenia sportowe. Teren ten w wigkszosci znajduje sie na ww. obszarze, cze$ciowo nawet w strefie
Quox, co Swiadczy o niewspoétmiernie wyzszym poziomie zagrozenia z uwagi na wieksza mozliwoé¢ wystapienia
(tj. czestosé). Inwestorzy musza mie¢ swiadomosé zagrozenia powodziowego, koniecznosci zastosowania
odpowiednich technologii i materiatéw w celu zminimalizowania strat powodziowych, a co za tym idzie wyzszych
kosztow realizacji inwestycji. Dla wszystkich terenéw nalezy ustalenia w Rozdziale 3 uzupetni¢ o informacje
o potozeniu na obszarze szczegdinego zagrozenia powodzig poprzez odniesienie sie do §8.

Ponadto nalezy uzupetni¢ zawartos¢ §8. uchwaty poprzez dodanie zapisu, ze na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig obowigzuja przepisy odrebne.

Stwierdza sig zarazem, e w planie nie uwzgledniono zadnych wytycznych realizacji ani inwestycji
polegajacych na remoncie, przebudowie i montazu w obrebie terenéw 8MN-U, 11MN-U i 6U, ani tych
dopuszczonych na terenach zieleni. W celu zminimalizowania strat powodziowych biorac pod uwage charakter
dopuszczonych robot budowlanych na ww. terenach wystarczytoby wprowadzenie ogélnego zapisu o nakazie
realizacji inwestycji w technologii uwzgledniajgcej warunki lokalizacji na terenie, na ktérym wystepuje mozliwosc
zalania wodami powodziowymi, uwzgledniajgcej m.in. zastosowanie wodoodpornych materiatow,
zabezpieczanie wszelkich instalacji i przytaczy przed uszkodzeniem w czasie zalania.

W pismie nr WR.RPP.610.84.2020.0g z 28 stycznia 2020 r., stanowigcym odpowiedz na zawiadomienie
Prezydenta Wroctawia z 15 stycznia 2020 r. o przystgpieniu do sporzgdzania przedmiotowego planu, uwypuklono
nieodzownos¢ uwzglednienia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig zgodnie z art. 166 ust 1 pkt 1 ustawy
Prawo wodne poprzez wytaczenie z nowej zabudowy terenéw w strefie Quox i Qi% przy znacznych gtebokosciach,
zwtaszcza w bliskim sasiedztwie koryta rzeki. W tym samym pismie zasygnalizowano réwniez, ie nie ma
przeszkod w zabudowie pozostatych terendw, na ktérych gtebokosci przy p=1%, s3 nieznaczne, pod warunkiem
wprowadzenia warunkow realizacji inwestycji majacych na celu zminimalizowanie ryzyka powodziowego.
Podkreslono zarazem, ze ww. warunki nalezy réwniez podac¢ w planie dla rozbudowywanej, modernizowanej
i remontowanej istniejgcej zabudowy, a odpowiednie zapisy muszg by¢ uwzglednione w ustaleniach
szczegotowych dla wyodrebnionych terenéw znajdujacych sig na obszarze szczegdinego zagrozenia powodzia.
Powyzsze wytyczne nie zostaty wzigte pod uwage przy sporzadzaniu planu. Odzwierciedlenie poziomu zagrozenia
powodziowego wynikajgcego z MZP osiagniete przez wyznaczone linie zabudowy i dopuszczenie realizacji jedynie
wybranych robot budowlanych sprowadza sie do zakazu budowy nowych budynkéw w granicach obszaru



szczegoinego zagrozenia powodzig na trzech terenach, tj. 8MN-U, 11MN-U i 6U. Teren 6U w wiekszosci znajduje
sig w'strefie Qux, a na wschodniej czesci terenu glebokosci zlewu przekraczajg 1 m. Linie zabudowy skutecznie
eliminujg mozliwo$¢ zabudowy i ich ustalenie nalezy uznac jak najbardziej za zasadne. Natomiast obydwa tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej znajdujg w sie w strefie Qus, a gtebokosci wody na wiekszej powierzchni
blizsze sq dolnemu progowi zakresu glebokoéci i nie przekraczajg 30 cm w obrebie 11MN-U i 50 cm w obrebie
8MN-U. Wprawdzie teren 11MN-U znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od koryta Bystrzycy (ok. 15 m), ale zasieg
zalewu o prawdopodobieristwie przewyiszenia obejmuje jedynie niewielki fragment terenu, przy matych
gtgbokosciach (do 30 cm). Z kolei teren 8MN-U, w obrebie ktérego gtebokosci sg nieznacznie wieksze (do 50 cm)
znajduje sie w znacznej odlegtosci od koryta rzeki (ok. 350 m). Obydwa tereny jedynie w niewielkiej czesci
znajdujg sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig a przylegajgca infrastruktura drogowa znajdujaca sie
poza strefy zagrozenia powodziowego przy p=1% moie stanowic droge ewakuacyjng. Oceniajgc sposéb
odzwierciedlenia poziomu zagrozenia powodziowego wynikajacego z MZP moina stwierdzi¢, ze bardziej
racjonalne bytoby zastosowanie wytycznych realizacji inwestycj, minimalizujgcych straty powodziowe (np. zakaz
lokalizacji podpiwniczen, czy nakazy: wyniesienia poziomu parteru ponad poziom wdd powodziowych 1%,
zabezpieczenia wszelkich obiektéw infrastruktury technicznej, tj. sieci, urzadzen i instalacji, przed uszkodzeniami
w czasie powodzi, zastosowania wodoodpornych materiatéw itp.) niz eliminowanie nowej zabudowy w granicach
obszaru szczegblnego zagrozenia powodzig, zwlaszcza 7e ewentualne przebudowy i remonty dopuszcza sie bez
zadnych dodatkowych wymogéw.

Ochrone przed powodzig rozpatruje sie nie tylko w konteksécie wystgpujacego zagrozenia, czy realizowanych
dziatani technicznych. W mys$l Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2007 .
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywy Powodziowej) ochrona przed
powodzig polega na zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. Celem zarzadzania ryzykiem powodziowym w Swietle
art. 16 pkt 4) ustawy Prawo wodne jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze jakiekolwiek
dziatania lub czynnosci powodujace zwiekszenie ryzyka powodziowego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig sg sprzeczne z ww. celem. Dlatego zwraca sie rowniez uwage, ze zgodnie z oznaczeniami na rysunku
planu w obszarze szczegbinego zagrozenia powodzig znajdujg sie dwa , obiekty w ewidencji zabytkéw”, wskazane
jako przedmiot ochrony w §7. pkt 2., stanowigce ,zespdt budowlany Elektrowni Wodnej Marszowice”. Zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow uwzgledniajg m.in. ochrone ukfadu, artykulacji i sposobu
opracowania elewacji czy niestosowanie na elewacjach innych materiatéw wykoriczeniowych niz oryginalne.
Z koniecznoscig zastosowania technologii uwzgledniajacej warunki lokalizacji na terenie, na ktérym wystepuje
mozliwo$¢ zalania wodami powodziowymi moze sta¢ w sprzecznosci nakaz stosowania tradycyjnych materiatéw
wykoriczeniowych, ktére nie zawsze bedg miaty ograniczong nasigkliwos¢ i moga nie by¢ odporne na dziatanie
wody. Zamierzenia inwestycyjne zwigzane z obiektami ujetymi w ewidencji zabytkdw powinny réwniez
uwzglednia¢ poziom zagrozenia powodziowego wystepujacy na danym terenie, a nie doprowadza¢ do
pomnazania strat powodziowych powstatych w wyniku kolejnych powodzi.

Bioragc powyisze pod uwage Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie we Wroctawiu postanowit, w $wietle art. 166 ust. 10 pkt 5 ustawy Prawo
wodne odméwic uzgodnienia przedmiotowego planu. Ewentualne uzgodnienie bedzie mozliwe po uwzglednieniu

Ww. uwag.
Majac na uwadze powyisze postanowiono jak w sentencji.

Poprawy wymaga informacja podana na podstawie map zagrozenia powodziowego w pkt 2.1. Prognozy
oddziatywania na srodowisko. Podano, ze teren opracowania znajduje si¢ na obszarach, o ktérych mowa w art.
169 ust. 2 pkt 1 pkt 2 i pkt 3 lit a) natomiast pominieto, ze teren ten znajduje sie réwniez na obszarze o ktérym
mowa a art. 169 pkt 3 lit ¢) tj. na obszarze narazonym na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia budowli
pietrzacej w scenariuszu uszkodzenia zapory zbiornika Mietkéw (na rzece Bystrzyca) w wyniku przelania sie wody
przez korpus zapory w warunkach przejscia fali kontrolnej o prawdopodobieristwie przewyzszenia 0,02%, przy
jednoczesnej awarii urzadzen zrzutowych. Ponadto nalezatoby dostosowaé terminologie do aktualnie



obowigzujacej ustawy Prawo wodne, tj. podajgc jedynie prawdopodobieristwo przewyzszenia, bez okresu
powtarzalnosci. :

ROwniez w spisie literatury nalezatoby zaktualizowa¢ podane informacje odnosnie MZP i MRP. Powotano sie
na mapy ,opracowane w ramach projektu ,Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami” (ISOK), Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB — Centra Modelowania Powodzi i Suszy
w Gdyni, Poznaniu, Krakowie i we Wrocfawiu”. Nalezy miec na uwadze, e w my$l z art. 171 ust. 8 ustawy Prawo
wodne mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP), opracowane w | cyklu
planistycznym, zostaty poddane przegladowi i aktualizacji. Zaktualizowane mapy zostaty opracowane w ramach
projektu ,Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego”. Sugeruje sig
w spisie literatury powotaé sie na MZP i MRP w sposdb uproszczony, tj. w punkcie 6 pozostawic tylko zapis: ,Mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego”.

Rzeka Bystrzyca, z ktérg graniczy teren objety planem znajduje sig w administracji PGW Wody Polskie ZZ
Legnica NW Swidnica. Ponadto zgodnie z informacjami przekaza nymi przez Nadzor Wodny w Swidnicy na terenie
objetym opracowaniem wystepuje sie¢ rowéw melioracyjnych, ktdrych funkcje nalezy zachowac. Zgodnie z art.
232 ustawy Prawo wodne zakazuje sig grodzenia nieruchomosci przyleglych do publicznych $rédlgdowych wod
powierzchniowych oraz do brzegu wod morskich i morza terytorialnego w odlegtoéci mniejszej niz 1,5 m od linii
brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten obhszar.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora _,‘lR'_iargiQ_r_\alnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie ﬁewmc’fa\s\ﬁi{‘k\b\t\srminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
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Sprawe prowadzi:
Wydzial Koordynacji i Ochreny przed Powodzig i Suszq
tel.: 7133 78 828 i 71 33 78 B17; e-mail: op.wroclaw@wody.gov.pl

Otrzymuja /za zwrotnym potwierdzeniem odbioru/:
Prezydent Wroctawia, ul. $widnicka 53, 50-030 Wroclaw,
Do wiademodci:

Zarzad Zlewni w Legnicy (Nadzér Wodny w Swidnicy)
RPP afa



