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'Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.) w zwiazku z § 2 uchwaty nr
'XIII/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia- z dnia 5 wrzesnia 2019 r. zmienionej
uchwaia_ nr XXXI/789/20 z dnia 20 listopada 2020 r., .

po rozpatrzenlu wniosku z dnia 31 maja 2021 T ‘ktéry wplynat do organu
-podatkowego 7 czerwca 2021 r., od e e

z siedzibg we
sprawie wydania indywidualnej interpretacji

EPISOwW--prawa. podatkowego,.dotycz ,eJ potmerdzgma myzll\gosc1 skorzystania
ze zwolnienia z podatku- od nieruc 0scCi  budynkdw w zwigzkli z planowanym
wykonaniem instalacji fotowoltaicznej, w wysokosci 50 % poniesionych kosztow,
na podstawie uchwaty nr XIII/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 wrzesnia
2019 r. zmienionej uchwatg nr XXX1/789/20 z dnia 20 listopada 2020 E.,

organ podatkowy uznaje stanowisko Spotki w przedstawmnym stanie prawnym za
praWId%owe stW|erdzanc, ze .

“po. podiaczeniii iagkalazi fotowoltaiczhe) W budy' A"ﬁ"f:BBHfidﬁ\}%ﬁﬁWé*Wroclawiu

trona uprawniona bedzie do skorzystania ze zwolnienia

od podatku od nieruchomosci budynkéw na podstawie uchwaty nr XIII/316/19

Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 wrzesnia 2019 r. zmienionej uchwatg nr

XXX1/789/20 z dnia 20 listopada 2020 r., w zwigzku z faktem, iz Spétka nie

prowadzi wielkopowierzchniowej dma%afnoso handlowej na powuarzchm uzytkowej
" - przekraczajgcej 400 m=2

, UZASADNIENIE
lipca 2021 r.r

W dniu 7

- ., Z siedzibg we
2 0. udzielenie ptsemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego, w zakresie mozliwosci skorzystania ze zwolnienia od podatku od
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nieruchomosci budynkéw na mocy ‘uchwa%y' nr XIII/316/19 Rady -Miejskiej
Wroctawia z dnia 5 wrzesnia 2019 r. zmienionej uchwatg nr XXX1/789/20 z dnia 20
listopada 2020 r., w zwiazku z planowanym wykonaniem instalacji fotowoltaicznej. -

Wnidskodawca jest wiascicielem nieruchomosci potozonej we Wroctawiu przy
*amierza przeprowadzi¢ inwestycje zwigzang z wykonaniem
instalacji fotowoltaicznej o mocy do 32 kW. Planowane naktady na wykonanie

instalacji fotowoltaicznej maja wynosi¢-maksymalnie 100 tys. ztotych netto i maja,
zostac rozliczone ze $rodkéw finansowych firmy. .~ .

3y
sy

Dziatalnoé¢ firmy zgodnie zzapiSami’ Krdj
wykonywanie instalacji wodno - kanalizaByjnye

Wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ pdi'egajch na sprzed@zy:
wyrobéw w niezmienionej postaci lub wymianie towarow lub wyreb:

béwfiaspieniadze -
wraz z czynnoéciami towarzyszacymi sprzedazy w tym m.in. - magazynowanie
~ towardw, ich inwentaryzacja i przygotowanie do wysvytki. :

chzna' powierzchnia uzytkowa budynkéw potozonych il
wynosi 1.299,08 m?, w tym powierzchnia budynku biurowego wynosi 700,77 m2,
a hali magazynowej 598,31 m?2. : :

Spétka wskazuje, iz prowadzi dziatalnoé¢ gospodarczg na parterze i w piwnicy
budynku biurowego oraz w taczniku pomiedzy hala. magazynowq, a budynkiem
biurowym. taczna powierzchnia budynkéw zajeta przez Spoétke na prowadzenie’
dziatalnosci gospodarczej wynosi 396,19 m2, w tym 150,46 m? stanowi parter
" budynku biurowego, pozostata czesc stanowig za$ pomieszczenia pomocnicze
zaplecza - ciagi komunikacyjne, kottownia; pomieszczenia socjalne, sanitariaty,
pomieszczenia gospodarcze 0 tgcznej powierzchni 76,55 m2 oraz archiwum
. i magazyn o powierzchni 169,89 m2.. 5

e TG
ostata czes

Poz

powierzchnia wynajeta ,11 m (1 pietro budynku biurowego i hala).-Na
catej wynajetej powierzchni® Spétka prowadzi dziatalnos¢ ustugowo -
produkcyjng  polegajaca na  wykonywaniu instalacji wodno -
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych. Wynajmujacy nie
prowadzi dziatalnosci polegajacej na sprzedazy towaréw - lub " wyrobdw
gotowych. £ ‘ ' '

powierzchnia wynajeta 48,78 iR budynk
Spotka zajmuje sie serwisem i konserwacjg “maszyn, ' .
klimatyzacji | wentylacji. Wynajmujacy nie prowadzi dziatalnosci -
handlowej. : .

W ocenie Strony pb spetnieniu nastepujacych warunkéw, tj.

= zainstalowaniu instalaéji fotowolitaicznej w budynku‘

~ = poniesieniu kosztéw na ww. instalacje w wysokoéci nie mniejszej niz
15 000,00 z, : i ;

iCZzenia, iskoemisyjnej
F ot i i s ooy oty JHECE o)

M8 wniosku o zwolnienie z -podatku

StanoWiqcymi zataczniki do uchwaty

Spotka bedzie miata prawo skorzystac ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci’
dla budynkow, bowiem powierzchnia Zwigzana z  prowadzeniem
wielk'ongierzchniowej dziatalnoéci handlowej nie przekracza-w ww. w budynkach
400 m-. ' i o
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Po zapoznamu sne z argumentac:]q przedstawiong przez Spétke oraz opisanym
zdarzemem przyszfrym organ podatkowy dokona+ nastepujacej oceny prawnej.

"Na podstame § 2 ust. 1 uchwaiy nr XIII/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
- 5 wrzesnia 2019 r. zmienionej uchwalg nr XXXI/789/20 z dnia 20 listopada 2020
r., zwalnia sie od podatku od nieruchomosci budynki lub ich czeéci potozone na
terenie Wroctawia, do ktérych podfaczono sprawng instalacje fotowoltaiczna,
kolektor stoneczny, pompe ciepta, rekuperator :lub gruntowy wymiennik ciepta,
ktére zostaly co najmniej raz uruchomione i dziataja zgodnie: z ich
przeznaczeniem. - :

Jednoczesnie § 6 ust. 3 powyzszej uchwaly stanowi, ze wielko$¢ zwolnienia nie
moze przekroczy¢ 50% poniesionych. kosztéw pomniejszonych .0 otrzymane
dofinansowanie ze $rodkéw publicznych, niezaleznie od formy i Zrédia tego
dofinansowania. : :

Zgodnie ze ztozonym przez Strone wnioskiem ‘budynek potozony jest na terenie
miasta Wroctaw, zas Spoétka zamierza podiaczy¢ do niego instalacje fotowoltaiczng
i starac sie o uzyskanie zwolnienia z podatku od meruchomosu w wysokosci 50 %
pomesnonych na instalacje kosztow. ‘

Natomiast w § 2 ust. 2 uchwaty nr XIII/316/19 Rady M|erk|eJ Wroclrawaa z-dnia
5 wrzesnia 2019 r. zmienionej uchwatg nr XXX1/789/20 z dnia 20 listopada 2020
r.,, wprowadzono ograniczenie stanowigce, ze zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci nie podlegaja budynki Ilub ich cze$ci zwiazane
z prowadzeniem wielkopowierzchniowej dziatalnosci handlowej. '

Zgodnie z § 1 pkt 13 powyzszej uchwaty przez dziatalnos¢ handlowg nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy towaréw lub  wyrobdw
w niezmienionej postaci lub wymianie towaréw lub wyrobéw. na pienigdze, wraz
-z towarzyszacymi jej czynnosciami, w szczegdlnosci czynnosciami zwigzanymi
z magazynowaniem towarow lub wyrobdéw podlegajacych sprzedazy w ramach tej-
dziatalnosci, ich inwentaryzacjg lub przygotowaniem do wysytki w ramach umoéw
zawieranych na odlegtosc¢. ' '

Z kolei przez dziatalnos¢ handlowa wielkopowierzchniowa nalezy rozumiec
dziatalno$¢ okredlong w § 1 pkt 9 ww. uchwaly. Jest to dziatalno$¢ handlowa
“prowadzona na powierzchni uzytkowe_] przekraczajgcej 400 m=2, :

A zatem, zwolnieniu nie podlega powrerzchma zajeta na prowadzenle d21a}alnosm '
handlowej przekraczajacej 400 m?2 oraz powierzchnie powigzane z tg dziatalnoscig
" (np. magazyny na sprzedawane towary i wyroby, dz:a’r kSIQgOWOSCI ksiegujacy
sprzedaz, dziat windykacji).

Zgodnie z ustawg z-dnia 10- stycznia 2018 r., o ograniczeniu handlu w niedziele
_ i $wigta oraz niektére inne dni (Dz. U. z 2021 r. poz. 936) - jako handel nalezy
rozumie¢ proces sprzedazy polegajacy na wymianie towaru lub wyrobu na srodki
pieniezne. Bez znaczenia jest fakt czy to bedzie d2|a’ralnosc hurtowa; czy
‘ detaliczna

Dziatalnoéé¢ handlowa wg art. 3 us’tawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), jest traktowana jako dziatalnos¢
gospodarcza. Jest to bowiem zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana

we wiasnym imieniu i w sposéb crqg%y

A zatem powierzchnia uzytkowa nie podlega zwolnieniu, gdy sama stanowi
wielkopowierzchniowg. dziatalnos¢ handlowg Ilub gdy zwigzana  jest
z wielkopowierzchniowg dziatalnoscig handlowa. ' :

Nalezy zauwazyé, ze znaczenie stowa zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej jest znacznle szersze niz stowa zajety na prowadzenie dziatalnosci
gos,f::’odarcz:eJT
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To stanowisko zostato ugruntowane zaréWnQ w orzecznictwie wojewddzkich sadéw
-administracyjnych jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Znaczenie wyrazenia ,zwigzane z”. zostato przeanalizowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w kontekscie gruntu i dziatalnosci gospodarczej. Poglad, zgodnie
'z ktérym o tym, czy grunt zostat zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
decyduje spos6b wykorzystywania tego gruntu, jak rowniez relacje zakresowe
- pomiedzy okresleniami ,grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci, gospodarczej"
i ,grunt zwigzany z prowadzeniem tej dziatalnosci" jest dostrzegalny w wyroku
NSA z dnia 14 maja 2015 r. (II FSK 1144/13, LEX nr 1774065), w ktorym NSA
przyjat, ze , 1. Jezeli'w posiadaniu przedsiebiorcy sa uzytki rolne lub lasy, to, co do
zasady, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba ze na
prowadzenie dziatalnosci’ gospodarczej nie sg zajete, a nie sg zajete wtedy, gdy
pomimo posiadania ich przez przedsiebiorce sg wykorzystywane zgodnie
z przeznaczeniem klasyfikacyjnym, a wigc na dziatalnoé¢- rolng  lub lesna. 2.
Sposdb faktycznego wykorzystywania sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw,
decyduje o tym, czy beda one objete podatkiem rolnym, czy tez podatkiem od
nieruchomogci. 3. Okreélenie "zwiazane z prowadzeniem ° dziatalnosci
gospodarczej" uzyte w art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a czy tez w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. jest pojeciem o szerszym zakresie znaczeniowym niz

LZajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” (art. 2 ust. 2 u.p.o.l)". g

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r. (II FSK 667/09,
LEX nr 550099) takze przyjat, ze ,pojecie zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza
jest pojeciem -szerszym od pojecia zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej". Bardziej szczegbtowo kwestig te ujat WSA w Lublinie'w wyroku ..
z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (1 SA/Lu 327/07, LEX nr 418879), stwierdzajac, ze
.Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 1 ustawy o podatku-
rolnym i art. 2 ust. 2 ustawy.z 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych) jest
ustawowym pojeciem o wezszym zakresie od zakresu ustawowego pojecia gruntu
zwigzanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych). Grunt zajety. na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, to grunt, na ktérym przedsigbiorca faktycznie prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza, na ktérym -przedsigbiorca w rzeczywistoéci wykonuje czynnosci
‘wchodzace w zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunt zajety na.
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zawsze bedzie gruntem Zwigzanym
z prowadzeniem tej dziatalnodci. Natomiast grunt zwigzany z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej nie zawsze bgdzie gruntem zajetym na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej". Pojecie ,zwigzane z jest pojeciem szerszym ale nie -
wykluczajacym". : - ‘

- Za powierzchnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci handlowej uwaza sig
w szczeg6lnoéci powierzchnie: sklepowe, stoisk, straganéw, wystaw, hurtowni,
sktadéw, magazynéw, doméw towarowych, doméw wysytkowych, biur zbytu,
dziatéw sprzedazy, dziatdw ksiegowosci i windykacji zwigzanych ze sprzedaza.

W przypadku, -gdy suma tych powierzchni przekracza 400 m? to powierzchnie te

_nie kwalifikujg sie do zwolnienia ze wzgledu na wytaczenie, o ktorym mowa w § 2
ust. 2 w zwigzku z §1 pkt 9 ww. uchwaty nr XII1/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 5 wrzesnia 2019 r. zmienionej uchwata nr XXX1/789/20 z dnia 20 listopada
2020 r. ' ; ‘ ; ' '
Pozostata czes¢ np. powierzchnie zajgte na ustugi (poza tymi, gdzie sprzedawane
sa wyroby), powierzchnie biurowe niezwigzane z dziatalnoscig - handlowa, .
magazyny z czeéciami w zakresie dziatalnosci produkcyjnej itd.) kwalifikujg sie do

“zwolnienia i sume ich nalezy wykaza¢ we wniosku stanowigcym _zatacznik do -
uchwaty. : : : :

Po przeanalizowaniu wniosku nalezy stwierdzi¢, ze faczna powierzchnia uzytkowa
budynkéw zajeta na dziatalno$¢ handlowa nie przekracza 400,00 m2 o ktorych
mowa w uchwale, nawet gdyby przyja¢ wszystkie pomieszczenia wykazane we
wniosku, ktérych- powierzchnia uzytkowa wynosi 396,19 m2. Tym samym

t
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przedstawione przez Strone, informacje dotyczace faktycznego wykorzystania
nieruchomosci zaréwno- przez Spotke, jak. réwniez Wynajmujacych, nie
potwierdzajg koniecznosci zastosowania powyzszego  wylaczenia, gdyz taczna
powierzchnia budynkéw zajetych na dziatalnoscé handlowq nie przekracza
400,00 m2,

Podkreéienia wymaga, iz przy sktadaniu wniosku w zakresie zwolnienia od podatku
od nieruchomosci na podstawie ww. uchwaty, powierzchnie zwigzang
z dziatalnoscia handlowg i zajetq na prowadzenie ‘dziatalnosci handlowej
niezaleznie czy przekracza 400 m’ czy nie, nalezy wykazaé na rzutach powuarzchm
podtaczonych do instalacji. _

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz wszystkie zwolnienia od podatku sa instytucjami
wyjatkowymi, a wigc zwolnione powierzchnie uzytkowe budynkéw lub ich czesci,
winny by¢ okreslone przez Wnioskodawce w sposéb. - rzetelny niebudzacy
' wqtphwoscn

Ponadto uchwa+a dotyczy podatku od nieruchomosci i pojecia uzyte w uchwale sg
réwniez stosowane przez ustawodawce ‘w ustawie o podatkach i optatach-
.lokalnych. Natomiast przy braku ustawowej definicji nalezy siega¢ do definicji
stownikowych oraz positkowac sig orzecznictwem sgdowym. :

- Reasumujgc w opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca bedzie mégt skorzystac
z .omawianego zwolnienia przy zachowaniu warunkéw wynikajacych z uchwaty.

. Zgodnie z § 4 ww. uchwaty warunkiem uzyskania | Korzystania ze zwoln:enza,

o ktorym mowa w § 2 ust.1, jest rdwniez:

1) poniesienie kosztow w wysokosc1 co naJmn[eJ 15 000 ziotych brutto po we]s<:|u

w zycie uchwaty; ;

2) podiaczenie do budynku. lub jego czedci mstalaql fotowoltaicznej, kolektora

stonecznego, pompy ciepta, rekuperatora lub gruntowego wymlennlka ciepta ‘ich

dzialanie przez caty okres korzystania ze zwolnienia; .

3) dokonanie zgtoszenia spetniania warunkéw do zwolnienia;

4) wpisanie inwestycji do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.”

Z kolei § 5 ust. 1 ww. uchwaly stanowi, iz zwolnienie od podatku nastepuje
zgodnie z ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, na
. podstawie zgtoszenia o spetnianiu warunkéw do zwolnienia, stanowiacego
.zatacznik nr 1 .do niniejszej uchwaty, oraz dek{araql albo korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci. :

Zgodnie z o$wiadczeniem Wnioskodawca zamierza podtaczy¢é do budynku
instalacje fotowoltaiczng ponoszac koszty w wysokosci co najmniej 15 tys. zt,
. wpisaé inwestycje do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz ztozy¢ wniosek
o zwolnienie wraz z oswiadczeniami stanowigcymi zataczniki do uchwaty. Jednakze
dla uzyskania uprawnienia do skorzystania ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty nr XIII/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 5 wrzesnia 2019 r. zmienionej uchwatg nr XXXI/789/20 z dnia 20 listopada
2020 r., Spoétka bedzie musiata spetni¢ pozostate warunki wynikajace
z przywotanego powyzej § 2 ust. 1, § 4 i § 5 ust. 1 ww. uchwaly, tzn.

= -podigczyc w sposéb trwaty instalacje fotowoltaiczng do budynkoéw, ktoéra
zostanie co najmniej . raz uruchomiona | bedzie dziata¢ zgodnie
z przeznaczeniem przez caty okres korzystania ze zwolnienia

.= dokonac zg+oszen|a spe’rmema warunkow do zwolmema od podatku w trybie
- okreslonym w uchwale -

= wraz ze zgtoszeniem o spetnieniu warunkéw do zwolnienia ztozy¢ deklaracje
i korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Informuje ponadto, iz wydajac intefpretacje podatkowa organ podatkowy nie moze
prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego, lecz opiera sie wylacznie na faktach
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podanych we wniosku. Tak wigc to od szczegdbtowosci opisu stanu faktycznego
podanego przez Wnioskodawce zalezy stanowisko organu. - At

Zgodnie z art.14 na § 1 i § 2 Ordynagji podatkowej przepisow art.14k-14n nie
stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem
interpretacji. indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej z zastosowaniem. art.119a; w zwiazku z wystgpieniem naduzycia
prawa, o ktérym mowa w art.5 ust.5 ustawy z dnia 11 rmarca 2004r. o podatku od
towaréw i ustug; z zastosowaniem srodkéw ograniczajacych umowne korzysci.
Przepiséw art.14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania-sig do utrwalonej
* praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, g_,dy-
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie -
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.

W zwigzku z _powstzyfn, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu '
sprawy przedstawionego ‘we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata.
zastosowania. : 3. : ; '

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo whniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia .
doreczenia interpretacji - (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo .
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z pbzn. zm.). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54
§ 1i § 2 cytowanej wyzej ustawy). : ‘ o

- Zup. P YDENTA
o Rt

Izabela Pielkielpik
Z-CA DYREKTORA
Wydziatu Podatidw § Optat

Otrzymuja: :
1. Adresat wraz z informacja o przetwarzaniu danych asobowych
. 2. aa a : :
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