Protokdt nr 41 / 2021
z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 18 czerwca 2021 roku, godz. 16:00 (posiedzenie w trybie

zdalnym)
BRM-DPP.0012.9.2021

W zwigzku z trwajacym w Polsce stanem epidemii Pan Dariusz
Piwonski - Przewodniczacy Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia zarzadzit obradowanie w trybie zdalnym -

korespondencyjnie.

Na ogodlng liczbe 5 cztonkdédw Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia wszyscy wzieli udziat w posiedzeniu. Lista obecnosci

cztonkdw Komisji stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Ad I.

Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Cztonkowie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia nie zgtosili

uwag do porzadku posiedzenia.

Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatgcznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Ad II.

Zaopiniowanie projektéw uchwat:

Komisja po zapoznaniu sie z projektami uchwat i stanowiska oraz
opinig eksperta w sprawie przedmiotowych materiatow [opinia
eksperta stanowi zatqcznik nr 3 do niniejszego protokotu] oraz w
zwigzku z wnioskiem Radnego Michata Mtynczaka, ktéry z uwagi na
charakter i powage uwag zgtoszonych przez eksperta Komisji
Statutowej, wnidst o przeprowadzenie glosowania w przedmiocie
wydania przez Komisje Statutowg opinii pozytywnej lub negatywnej
do projektéw uchwat i stanowiska, w wyniku gtosowan [formularze

gtosowan stanowig zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu] w



nastepujacy sposodb zaopiniowata materiaty XL sesji Rady Miejskiej

Wroctawia:

1.

Projekt stanowiska w sprawie sprzeciwu budowie

elektrocieptowni na potudniowo-wschodnim krancu gminy

Wisznia Mata w bezposrednim sasiedztwie gminy Wroctaw -

druk nr 1130 / 21 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania

(za wydaniem opinii pozytywnej — 2, za wydaniem opinii

negatywnej — 3, wstrzymato sie od gtosowania - 0) wyrazili

opinie negatywna w zwigzku z nastepujgcymi uwagami:

1)

2)

w podstawie prawnej powotanie dziennikdéw ustaw w
zakresie ustawy o samorzadzie gminnym powinno
obejmowac rowniez poz. 1038 Dziennika Ustaw z 2021 r.,
w podstawie prawnej przed wyrazeniem ,,uchwaty

nr XXVI / 276 / 96” powinien by¢ wyraz ,zatacznika do”;

Projekt uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla

Prezydenta Miasta Wroctawia w zakresie ochrony zabytkowego

kompleksu Stadionu Olimpijskiego, w tym zespotu dawnych

odkrytych basendow sportowo-rekreacyjnych - druk nr 1132 / 21

- cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za wydaniem opinii

pozytywnej — 2, za wydaniem opinii negatywnej - 3,

wstrzymato sie od gtosowania — 0) wyrazili opinie negatywng w

zwigzku z nastepujacymi uwagami:

1)

2)

3)

w podstawie prawnej powotanie dziennikow ustaw w
zakresie ustawy o samorzadzie gminnym powinno
obejmowac réwniez poz. 1038 Dziennika Ustaw z 2021 r.
odnosnie § 2: w zakresie kompetencji do podjecia tzw.
uchwaty kierunkowej nie miesci sie kompetencja do
natozenia obowigzku ztozenia sprawozdania z podjetych
dziatan w zwigzku z uchwatg kierunkowag;

przedmiotem § 3 jest wyktadnia autentyczna postanowien
projektu uchwaty; w tym zakresie zwrdci¢ nalezy uwage na
nastepujgce kwestie:

a)tresc i kontekst § 3 wskazuja, ze prawdopodobnym

przedmiotem wyktadni autentycznej jest wyrazenie



JKierunki dziatania” (zwréci¢ nalezy uwage, ze
postanowienie § 3 nie wskazuje wprost, co jest dokfadnie
przedmiotem wyktadni autentycznej); tymczasem
wyrazenie ,kierunki dziatania” jest okresleniem
ustawowym (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowigcym zresztg podstawe wydania
uchwaty), a co za tym idzie § 3 wywotuje skutek
podobny do zamieszczenia w akcie prawa miejscowego
definicji legalnej wyrazenia ustawowego, co w Swietle
miedzy innymi § 149 zatgcznika do rozporzadzenia w
sprawie Zasad techniki prawodawczej (W akcie
normatywnym nizszym rangq niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji
ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych; w
szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie
definicji, ktére ustalatyby znaczenia okreslen zawartych
w ustawie upowazniajacej) i utrwalonego orzecznictwa
jest kategorycznie niedopuszczalne;

b)za co najmniej wywotujgce powazne watpliwosci uznac
nalezy przyjecie, ze radzie gminy przystuguje
kompetencja do dokonywania wyktadni autentycznej (np.
wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA / Po 1098 / 20);

c) nadto przeprowadzana w § 3 wyktadnia prowadzi do
skutkow sprzecznych z jej celem (gdyby przyjaé, ze jest
dopuszczalna); otdz wyktadania postanowienia w
zakresie wyrazenia ,kierunki dziatania” (zwrdcic¢ nalezy
uwage, ze postanowienie § 3 nie wskazuje wprost, co
jest przedmiotem wyktadni autentycznej) prowadzi do
wniosku, ze jednemu wyrazeniu nalezy przypisac
jednoczesnie znaczenia wtasciwe dla kilku innych
termindw (wytyczna, zalecenia, sugestia, cel, priorytet,
wskazowka o charakterze ogélnym), co z logicznego i

jezykowego punktu widzenia nie jest mozliwe;



Projekt uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla
Prezydenta Wroctawia w sprawie organizowania i rozwoju kolei
miejskiej i aglomeracyjnej - druk nr 1133 / 21 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za wydaniem opinii pozytywnej -
2, za wydaniem opinii negatywnej - 3, wstrzymato sie od
gtosowania - 0) wyrazili opinie negatywng w zwigzku z
nastepujgcymi uwagami:

1) w podstawie prawnej powotanie dziennikow ustaw w
zakresie ustawy o samorzadzie gminnym powinno
obejmowac réwniez poz. 1038 Dziennika Ustaw z 2021 r.

2) przedmiotem § 3 jest wykfadnia autentyczna postanowien
projektu uchwaty; w tym zakresie zwrdci¢ nalezy uwage na
nastepujgce kwestie:

a) tresc i kontekst § 3 wskazuja, ze prawdopodobnym
przedmiotem wyktadni autentycznej jest wyrazenie
JKierunki dziatania” (zwrdci¢ nalezy uwage, ze
postanowienie § 3 nie wskazuje wprost, co jest doktadnie
przedmiotem wyktadni autentycznej); tymczasem
wyrazenie ,kierunki dziatania” jest okresleniem
ustawowym (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowigcym zresztg podstawe wydania
uchwaty); a co za tym idzie § 3 wywotuje skutek
podobny do zamieszczenia w akcie prawa miejscowego
definicji legalnej wyrazenia ustawowego, co w Swietle
miedzy innymi § 149 zatacznika do rozporzadzenia w
sprawie Zasad techniki prawodawczej (W akcie
normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji
ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w
szczegblnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie
definicji, ktére ustalatyby znaczenia okreslen zawartych
w ustawie upowazniajacej) i utrwalonego orzecznictwa

jest kategorycznie niedopuszczalne;



b) za co najmniej wywotujgce powazne watpliwosci uznac
nalezy przyjecie, ze radzie gminy przystuguje
kompetencja do dokonywania wyktadni autentycznej (np.
wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA / Po 1098 / 20);

c) nadto przeprowadzana w § 3 wyktadnia prowadzi do
skutkéw sprzecznych z jej celem (gdyby przyjaé, ze jest
dopuszczalna); otdz wyktadania postanowienia w
zakresie wyrazenia ,kierunki dziatania” (zwrocic¢ nalezy
uwage, ze postanowienie § 3 nie wskazuje wprost, co
jest przedmiotem wyktadni autentycznej) prowadzi do
wniosku, ze jednemu wyrazeniu nalezy przypisac
jednoczesnie znaczenia wiasciwe dla kilku innych
termindw (wytyczna, zalecenia, sugestia, cel, priorytet,
wskazdéwka o charakterze ogoélnym), co z logicznego i

jezykowego punktu widzenia nie jest mozliwe.

Ad III.
Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia nr 40 / 2021

Cztonkowie Komisji przyjeli protokét z posiedzenia Komisji nr 40 /
2021.

Ad 1V.

Wolne wnioski
Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.
Na tym posiedzenie zakoriczono.

Dariusz Piwonski

Przewodniczgcy Komisji Statutowej

Protokdt sporzadzita

Magdalena Gaczynska



