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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14 b, art. 14 c i art. 14 j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 1c, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm. dalej upol), po rozpatrzeniu wniosku
Spotdzielni Mieszkaniowej = 7z siedzibg we Wroctawiu przy
U ktéry wptynat droga pocztowa 5 ‘maja 2021 r. o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie:

udostepnienia za niewielka odpfatnoscia wytacznie czionkom Spétdzielni
Mieszkaniowej = " miejsc postojowych na parkingach oraz pozostatych
wydzielonych terenach spotdzielni i oceny, ze fakt ten nie wplywa na mozliwoéé
korzystania ze stawki podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1c
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tj. od gruntéw pozostatych).

organ podatkowy uznaje stanowisko wnio‘skodawcy za prawidiowe

UZASADNIENIE

W dniu 05.05.2021 r. do tutejszego organu podatkowego wplynat droga pocztowa
wniosek SM - z siedzibg we Wroctawiu o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego, uzupetniony pismem 2z dnia
07.06.2021 r. W ziozonym piSmie Spodtdzielnia wniosta o rozstrzygniecie
watpliwosci dotyczacych opodatkowania gruntéw, ktére w jej ocenie na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg gruntami pozostatymi. Spétdzielnia
posiadane miejsca parkingowe bedzie udostepniata wytacznie cztonkom spétdzielni
mieszkaniowej, na podstawie  indywidualnej umowy podpisanej z cztonkiem
spotdzielni oraz za pobraniem przez spétdzielnie niewielkiej optaty. Optaty te
pozwola w czesci pokryé¢ biezace koszty utrzymania miejsc postojowych takie jak
sprzatanie, podatki, oswietlenie, konserwacja szlabanéw, kodowanie, koszty
ogolnego zarzadu, drobne remonty. Ponadto spdtdzielnia wyjasnia, iz posiada
takze w swoich zasobach dwa strzezone parkingi zwigzane z dziatalnosciag
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gospodarczg. Umowy na te miejsca postojowe zawierane sg z osobami fizycznymi
i prawnymi bez wzgledu na cztonkowstwo w spdtdzielni. Optaty wnoszone przez
najemcéw sa stawkami komercyjnymi i sa ponad trzy razy wyzsze od optat, ktére
bgda wnoszone przez cztonkéw spdidzielni za miejsca  postojowe.
Wnioskodawca twierdzi, ze godnie z postanowieniem SN z dnia 29 kwietnia
1998 r., III CZP 7/98: OSNC 1998/11/188 dziatalnoscia gospodarcza jest tylko
dziatalnos¢ zewnetrzna (miedzy: przedsiebiorcami) majaca na celu $wiadczenie
ustug osobom trzecim. Nie jest dziatalnoscia gospodarcza dziatalnoéé prowadzona
na potrzeby samej osoby prawnej lub zrzeszonych w niej cztonkéw. Nie maja
zyskownego charakteru dziatania wytwércze, ustugowe, ktérych celem jest
wytacznie zaspakajanie potrzeb wilasnych. Nie stanowi wiec dziatalnosci
gospodarczej podejmowanie czynnosci ustugowych na wtasne potrzeby (E. Bieniek
- Koronkiewicz, J. Sieczyto - Chlabicz, Dziatalno$¢ gospodarcza...). Spétdzielnia
uwaza, iz powyzsze grunty (miejsca parkingowe) nie powinny podlegaé
opodatkowaniu wyzsza stawka jak dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz stuza statutowej dziatalnoéci spétdzielni.
Po zapoznaniu si¢ z argumentacja przedstawiong przez Wnioskodawce oraz
opisanym stanem faktycznym, organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny
prawnej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U
z 2019, poz. 1170 z pdzn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg grunty. Natomiast stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 opol grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, to grunty bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub ‘innego podmiotu prowadzacego dziatalnoéé
gospodarcza. Rada gminy, w drodze uchwaty okresla wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci:

1) od gruntéw: _

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - '

b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych '

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnoéci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Opodatkowanie gruntow prawidlowa stawka podatku, wymaga ustalenia, czy
grunty znajduja sie¢ w posiadaniu przedsiebiorcy lub podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza. W ocenie tut. organu podatkowego dla prawidtowej oceny
opisanego stanu faktycznego niezbgdne jest wyjasnienie kwestii statusu prawnego
spotdzielni mieszkaniowej. Jak wynika z art. 1 wust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1465
z pézn. zm.) celem spétdzielni jest zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych i innych
potrzeb cztonkom oraz ich rodzin przez dostarczanie cztonkom samodzielnych
lokali mieszkalnych Iub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym
przeznaczeniu. Réwnoczesnie jednak ustawodawca w art. 1 ust. 6 cytowanej wyzej
ustawy zezwala spdidzielniom na prowadzenie réwniez innej dziatalnodci
gospodarczej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli
dziatalnos¢ ta jest zwigzana bezposrednio z realizacja powyzszych celéw.
Pod pojgciem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé zorganizowang
dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciagty - art.
3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r., Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz.
162). Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 pazdziernika 1999 r., sygn.
akt III CKN 372/98 wyrazit poglad, iz dziatalno$¢ spétdzielni mieszkaniowej
skierowana ,do wewnatrz”, w ramach stosunkéw cztonkowskich nie ma charakteru
gospodarczego, natomiast moze mie¢ taki charakter dziatalno$¢ wobec innych
przedsigbiorcéw, zwtaszcza w toku budowy lub administrowania cudzymi zasobami
albo swobodnego gospodarowania wtasnymi lokalami. Poglad ten znalazt
potwierdzenie w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca
1997 r., sygnh. akt nr FPK 1/97, w ktdérej to NSA stwierdzit, ze spéidzielnie
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mieszkaniowe gospodarujg funduszami swoich cztonkéw w celach niezarobkowych
i w zakresie dotyczacym ich podstawowej dziatalnoéci nie mozna im
przypisa¢  prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Za nietraktowanie
spotdzielni  mieszkaniowych w  kategoriach przedsiebiorcow  opowiedziat
sig rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
23 listopada 2010 r., sygn. Akt. I SA/GI 732/10. W cytowanym orzeczeniu Sad
wyrazit tezg, iz w przeciwiestwie do pozostatych spétdzielni, ktére zgodnie
z trescig art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r., Prawo spotdzielcze (Dz. U.
z 2021 r., poz. 648), w interesie swoich cztonkéw prowadza wspélng dziatalnoéé
gospodarcza, spbtdzielnie' mieszkaniowe nie sg przedsiebiorcami, a ich dziatalnoéé
statutowa polegajaca na zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych cztonkéw i ich
rodzin nie jest traktowana jako dziatalno$¢-gospodarcza. W opinii Naczelnego Sadu
Administracyjnego dopuszczalne sa pewne odstepstwa od art. 1a ust. 1 pkt 3 cyt.
ustawy opol wskazujac, ze opodatkowaniu nie podlegaja budowle, ktére wprawdzie
sa w posiadaniu spétdzielni, ale nie sa w zaden sposéb powiazane faktycznie
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Kryteria, na podstawie ktorych ustala sie
czy dana dziatalnos¢ ma charakter gospodarczy, od dawna byty réwniez
przedmiotem licznych orzeczeri Sadu Najwyzszego. W orzecznictwie sgdowym
wskazuje sie kilka istotnych cech, wystapienie ktérych, przesadza o tym czy
w danym wypadku mamy do czynienie z dziatalnoscia gospodarcza czy tez nie.
W szczegdlnosci w uchwale siedmiu sedziéw z 6 grudnia 1991 r., (III CZP
117/91;0SNC 1992/5/65) Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze do cech tych
nalezy zaliczy¢: 1) zawodowy (a wigc staty charakter), 2) zwigzana z nim
powtarzalnos¢  podejmowanych dziatai, 3) podporzadkowanie zasadzie
racjonalnego gospodarowania, oraz 4) uczestnictwo w obrocie gospodarczym.
Poglad wyrazony w omawianej uchwale zostat nastepnie powtérzony w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1999 r., (III CZP 112/99; OSNC
2000/4/78). Sad Najwyzszy odwotujac sie do wczesniejszego orzecznictwa,
stwierdzit, ze dziatalnos¢ gospodarcza wyréznia kilka cech charakterystycznych,
a mianowicie fachowos$¢, podporzadkowanie regutom optacalnoéci i zysku lub
zasadzie racjonalnego gospodarowania, dziatanie na wilasny rachunek,
powtarzalnos$¢ dziatarh oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym - wyrok NSA
z 26 wrzesnia 2008 r., o sygn. II FSK 789/07. Podobnie wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w uchwale z 23.02.2005 r., III CZP 88/04. O zarobkowym charakterze
dziatalnosci wiaze sie uczestnictwo w obrocie gospodarczym. Wymdg ten jest
spetniony woéwczas, gdy dziatalno$¢ gospodarcza realizowana jest przez odptatne
(ekwiwalentne) $wiadczenie wzajemnie spetnione w ramach obrotu
gospodarczego. Z uczestnictwem w obrocie gospodarczym wigze sie wykonywanie
wielu czynnosci takich jak formulowanie ofert, zawieranie uméw handlowych,
ustalanie cen, wystawianie faktur. W rezultacie ich podejmowania realne jest
osigganie wptywodw, ktérych suma zapewni stosowny zysk. W opisanym stanie
faktycznym Wnioskodawca nie bedzie uczestniczyt w obrocie gospodarczym i nie
bedzie wykonywat dziatalnosci ,na zewnatrz”. Jego dziatania beda skierowane na
zaspokojenie wytacznie potrzeb wiasnych i nie beda sie wigzaty z wyborem formy
prawnej przedsigbiorczosci w zakresie tej dziatalnosci. Zatem nie mozna uzna¢ tej
aktywnosci za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

W zwigzku z powyzszym grunty na ktérych posadowiony jest parking osiedlowy
stuzacy tylko i wylacznie mieszkaficom bedacych cztonkami spotdzielni
mieszkaniowej bedzie opodatkowany stawka podatkowa jak dla gruntéw
pozostatych, w mysl art. 5 ust. 1 pkt 1c upol.

Stanowisko przedstawione przez podatnika w ztozonym wniosku dotyczacym
sposobu interpretacji przepiséw prawa podatkowego nalezy uznaé za wiasciwe
w obowigzujacym stanie prawnym.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.

J
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W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu

sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacia nie bedzie miata
zastosowania.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 14 na § 1 przepiséw art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) z zastosowaniem art, 119 a; :
2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisdw art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli korzyé¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogéinej lub objaénien podatkowych (art. 14
na § 2 ordynacji podatkowej).

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 81 oraz art. 54 §1 i §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.). .
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