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Przewodniczacy Rady Miejskiej Wroclawia

WTR-0.7030.5.2020.M0

W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczgcego nr BRM-DPP,152.62021.AW z dnia
17 maja br. dotyczace ustosunkowania sie do tresci petycji z dnia 14 maja br.
przedstawionej Radzie Miejskiej Wroctawia przez Wroctawskie Koto Partii Zieloni,
w sprawach:

1) przywrodcenia ceny biletéw sprzed wprowadzenia podwyzki w dniu 23 lipca 2020
r. uchwatg nr XXV/670/20 Rady Miejskiej Wroctawia, z zastrzezeniem pkt. 2,

2) wprowadzenia pilotazowo - na okres roku - optaty za bilet roczny imienny
na 365 dni na wszystkie linie w kwocie 365 ztotych normalny i 180 ziotych
ulgowy, z mozliwoscig kwartalnego rozliczenia w ratach,

3) zobowigzania Prezydenta Wroctawia przez Rade Miejskqa Wroctawia
do przedtuzenia porozumien z Kolejami Dolnoslgskimi S.A. i Polregio Sp. z o.0.
w zakresie honorowania biletéw komunikacji miejskiej w pociggach tych

przewoznikow,

uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ad 1.

Ustosunkowujac sie do wniosku autorow petycji o przywrdcenie cen biletéw sprzed
1 stycznia 2021 r., nalezy wskaza¢, iz w tym zakresie kierowali juz oni
do Prezydenta Wroctawia oraz Rady Miejskiej Wroctawia petycje, ktéra nie zostata
uwzgledniona (uchwata nr XXVI/750/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
17 wrzesnia 2020 r.) W zwigzku z powyzszym pragne podkredli¢, iz podtrzymuje

ztozone wowczas szczegdlowe wyjasnienia, dotyczace uzasadnienia wprowadzenia
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oraz prognozowanych skutkéw uchwaly nr XXV/670/20 z dnia 23 lipca br.,

na podstawie ktérej zmianie ulegly ceny biletéw.

Jednoczesnie pragne wskazaé, iz dane dotyczace ilosci sprzedanych biletéw
przedstawiane przez wnioskodawcéw sa nierzetelne, za$ wnioski wyciagnigte na
ich podstawie przez autordw petycji nieprawdziwe. Podwyzka cen biletow

jednorazowych i czasowych nie ,wyptoszyta pasazeréw MPK".

W przedmiotowym pis$mie wskazane jest, iz w przypadku biletéw jednorazowych
nastapit spadek sprzedazy w miesigcach styczen-kwiecien z ok. 500 000 szt. na
ok. 300 000 szt. Zaprezentowane dane nie uwzgledniaty petnej sprzedazy biletéw
jednorazowych w kwietniu oraz nie zawieraty informacji o wzrastajacej tendencji
w sprzedazy biletéw czasowych, ktére stanowig uzupetnienie taryfy. Sprzedaz ww.

biletéw (w szt.) w okresie styczen — maj 2021 r. przedstawia sig¢ nastgpujgco:

I II IT1 Y Vv
bilaky 506 tys.| 446 tys.| 433tys.| 374tys.| 526 tys.
jednorazowe
bilety czasowe 1.082 tys. | 1.242 tys.| 1.310tys.| 1.076 tys.| 1.468 tys.
RAZEM 1.588 tys. | 1.688 tys. | 1.743 tys. | 1.450 tys. | 1.994 tys.

Z powyzszych danych wynika, iz mamy do czynienia z tendencjg wzrostowg
w zakresie sprzedazy przedmiotowych  biletéw, z  wyjatkiem spadku
spowodowanego wprowadzonymi od 20 marca br. (i stopniowo znoszonymi
w koncéwce kwietnia br.) obostrzeniami w zw. z pandemig COVID-19.

Podkresli¢ nalezy, ze sprzedaz biletow w poszczegolnych miesigcach kazdego roku
wynika réwniez z takich czynnikdw, jak: dni wolne od nauki i pracy (liczba sobdt
i niedziel, swieta, ferie), liczba dni w miesigcu.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze liczba przewozonych pasazerow

komunikacji miejskiej ma tendencje zwyzkowa.

W zakresie cen biletéw okresowych przypominam, iz dla mieszkancow Wroctawia
stale korzystajacych z komunikacji miejskiej oraz rozliczajagcych podatek
dochodowy we Wroctawiu (i uczestniczacych w programie ,Nasz Wroclaw”) ceny
biletdw okresowych imiennych nie ulegly zmianie, zatem nietrafny jest zarzut
whnioskodawcow, iz to ,na mieszkancéw i mieszkanki Wroctawia zostatl przeniesiony

finansowy ciezar spowodowany potrzebg zrownowazenia budzetu miasta”.
Nalezy réwniez podkreslic, iz nieprawdziwe sg przedstawione przez autordéw pisma
dane dotyczace sprzedazy biletdw rocznych ,Nasz Wroctaw”, bowiem nie

uwzglednili oni w nich biletédw ulgowych. Pomijajac powyzsze, nalezy wskazac,
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iz wyniki sprzedazowe w zakresie biletéw rocznych sg najbardziej wrazliwe na
obecnie panujacy, niestabilng sytuacje trwajacej wcigz pandemii COVID-19, ktéra
skutkuje m.in. tym, iz znaczna czes¢ pracownikéow funkcjonuje w trybie pracy
zdalnej, zajecia akademickie odbywaja sie w trybie hybrydowym, a potencjalni
nabywcy biletéw rocznych nie sg w stanie w tak dtugiej perspektywie czasowej
przewidzie¢, czy w wyniku pandemii nie zostang wprowadzone przez Panstwo
regulacje ograniczajace ich aktywnosci zyciowe, powodujace brak koniecznosci

przemieszczania sieg.

Te same okolicznosci majg negatywny wplyw na sprzedaz biletdw rocznych spoza
taryfy ,Nasz Wroctaw” w cenie 1050 zt normalny (525 zt ulgowy). Warto jednak
zauwazyC, ze pasazerowie zamierzajacy podrozowa¢ komunikacjg miejska
Wroctawia przez tak dlugi okres, sg jednoczesnie w wiekszosci mieszkancami
Wroctawia | wroctawskimi podatnikami, a co za tym idzie po zarejestrowaniu
w programie ,Nasz Wroctaw” moga oni korzystac z tanszej taryfy. Trudno zatem
w tym kontekscie oczekiwa¢ wysokiego wolumenu sprzedazy biletéw rocznych

w wyzszych cenach.

Ad 2.
Odnoszac sie do kwestii dotyczacej wprowadzenia biletu na 365 dni dla
wszystkich pasazerdw, ktéry kosztowatby 365 zt, wniosek ten nalezy zaopiniowac

negatywnie.

Jako wzorzec proponowanych regulacji autorzy pisma wskazujg Dbilet
obowiazujacy w Wiedniu, gdzie w 2012 roku zostata obnizona cena biletu
rocznego na komunikacje miejska z 449 € na 365 €, co skutkowato wzrostem
sprzedazy tych biletow w latach 2012-2018 z 663 tys. szt. do 850 tys. szt.

Przez wnioskodawcéw pominiete zostaty jednak inne statystyki dotyczace
skutkéw obnizenia ceny rocznego biletu w stolicy Austrii, tj. np. fakt,
iz w pierwszym roku od wdrozenia (2013) liczba sprzedanych biletéw rocznych
wzrosta o prawie o 80 tys. szt. ale przyrost liczby pasazeréw wynidst zaledwie 9%
(ponizej srednich z lat poprzednich). Nastapit rowniez wzrost udziatu transportu
publicznego w sposobach poruszania sie mieszkancéw Wiednia 0 1% (z 37% do
38%), ale okazal sie on chwilowy - odnotowano nastepnie spadki do poziomu
sprzed reformy biletowej (29%). Trudno zatem wnioskowaé, iz wprowadzone
zmiany w cenie biletu rocznego przyciggnety nowych pasazerdw do wiedenskiej
komunikacji publicznej.

Podkreslic rowniez nalezy, iz wnioskodawcy zdaja sie catkowicie ignorowaé

odmienne uwarunkowania dotyczace wielkosci i realiéw ekonomicznych Wroctawia
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i stolicy Austrii. Wieden bowiem bedacy pigtym pod wzgledem liczby ludnasci
miastem w Europie (ok. 1,9 min mieszkancow) posiada kilkunastokrotnie wiekszy
budzet miejski w wysokosci 15,1 mld €, a takze sie¢ komunikacyjng na ktdrg
sktadajgq sie: metro, kolej miejska, tramwaje oraz autobusy o tgcznej diugosci
1150 km, ktéra przewiozta w 2020 roku 574 min pasazeréw (we Wroctawiu ok.
200 min w 2019 r.).

Bardzo daleko idagcym uproszczeniem jest réwniez przyjecie, iz wartosci 365 €
w Austrii jest porownywalna z wartoscig 365 zt w naszym kraju. Wystarczy jedynie
poréwnac podstawowe koszty eksploatacyjne jak np. koszty paliwa ON - w Austrii
jego cena wynosi 1,21 €/1 (5,39 zt) natomiast w Polsce - 5,19 zi/l. Powyzsze ceny
powoduja, iz operator transportu publicznego w Wiedniu za kwote 365 £
dokonatby zakupu 302 litrow ON, natomiast we Wroctawiu za 365 zt magiby
zakupi¢ jedynie 70 litréow ON. Podobna relacja zachodzi réwniez w przypadku ceny

kwh energii elektrycznej.

Dodatkowo gdyby chcie¢ zastosowac¢ podobne relacje cenowe i czynniki
ekonomiczne, w tym sile nabywczg pienigdza w Polsce i Austrii - bilet roczny

w Polsce powinien kosztowac ok. 1500 zt.

Ponadto wprowadzenie proponowanego przez Wroclawskie Koto Partii Zieloni
rozwigzania, skutkowatoby koniecznoscig przebudowy catej taryfy biletowej,
w postaci obnizki cen biletdow okresowych. Oczywiste jest bowiem, iz nie
znalaztyby nabywcdéw w obowigzujacych aktualnie cenach np. bilety semestralne
»~Nasz Wroctaw” za 300 zt (4 miesieczny) lub 370 zt (5 miesieczny). Nieatrakcyjna
stataby sie réwniez cena najpopularniejszych biletéw okresowych - 30-dniowych
na wszystkie linie (90 z#/110 zl), bowiem cena biletu rocznego (za 365 zi)
stanowitaby rownowartos$¢ czterech biletow 30-dniowych ,Nasz Wroctaw” albo

trzech biletéw 30-dniowych normalnych.

Najwazniejszg konsekwencjg przedstawionego pomysiu sg jednak prognozowane
skutki finansowe. Z przeprowadzonych analiz wynika bowiem, Ze uksztattowanie
ceny rocznego biletu na poziomie 365 zt i zwigzane z tym prawie catkowite
obnizenie atrakcyjnosci cenowej pozostatych biletow okresowych, spowodowatoby

zmniejszenie dochodéw Miasta z tytutu sprzedazy biletow o okoto 30 min zt.

Na marginesie wspomnie¢ trzeba, iz wroctawskie bilety roczne w aktualnych
cenach (800zt/1050zt), sa jednymi z najtanszych biletow rocznych w duzych
miastach Polski, zaréwno w kategorii biletow przeznaczonych dla mieszkancéw
(np. w ktodzi taki bilet kosztuje 774 zi, w Poznaniu - 949 z, w Krakowie
najtanszym rozwigzaniem sg 2 bilety potroczne w cenie 840 zt) jak i biletéow dla

pasazerow niebedacych mieszkancami (w Poznaniu - 1199,50 zt, w todzi
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najtansze rozwigzanie - cztery bilety 3 mies. za 1152 zt, w Krakowie najtansze

rozwigzanie - cztery bilety 3 mies. za 1776 zl.)

Reasumujgc, przedstawiong w pkt 2 petycji propozycje uznac¢ nalezy
za nieefektywng w zakresie zachecenia nowych pasazerow do korzystania
z komunikacji miejskiej, nieadekwatng w kontekscie realiow ekonomicznych oraz
potencjalnie przynoszacga ogromny spadek dochodéw Miasta z tytutu sprzedazy

biletow komunikacji miejskiej.

Ad 3.

Odnoszgc sie do wyrazonej przez wnioskodawcow potrzeby kontynuowania umowy
Gminy Wrocltaw z przewoznikami kolejowymi tj. Kolejami Dolnoslgskimi S.A.
i Polregio Sp. z 0.0., na podstawie ktérej pasazerowie postugujacy sie biletami
miejskiej komunikacji zbiorowej mogg podrézowac pociggami na terenie Wroctawia
informuje, iz podstawowym ceiem Miasta jest jak najefektywniejsze zaspokojenie
potrzeb transportowych mieszkancow, a wszystkie dotychczas podejmowane
dziatania sg kierowane na utrzymanie wspotpracy w zakresie przedmiotowej

umowy.

Zwracam jednak uwage, iz przedstawione przez spotki kolejowe Miastu oferty
kontynuowania wspotdziatania, obejmujg znaczny wzrost wynagrodzenia za
honorowanie biletow, ktéry nie zostat poparty mozliwym do zaakceptowania
uzasadnieniem. Z uwagi na obowigzujace Gmine Wroctaw zasady celowego,
racjonalnego oraz gospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, oferty te nie
mogly zostac¢ przyjete. Na powyzsze majg réwniez wplyw znacznie zmienione

(z powodu pandemii) wyniki finansowe Miasta.

Aktualnie obowigzujgca umowa obowigzuje do dnia 30 czerwca br. i zapewniam,
izw dalszym ciggu poszukiwane sa rozwigzania, ktorych efektem bedzie
wypracowanie kompromisu pozwalajgcego utrzymaé wspdiprace ze spotkami
kolejowym w zakresie utrzymania dotychczas obowigzujgcych zasad podrdzowania
pociggami w granicach Wroctawia. Miasto opracowato réwniez alternatywna forme
wsparcia kolejowego transportu pasazerskiego we Wroctawiu w postaci nowego
biletu ,Nasz Wroctaw Kolej” - wprowadzone uchwatg nr XXXIX/1062/21 Rady

Miejskiej Wroctawia z dnia 17 czerwca 2021 r.,
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