Protokdt nr 31/2020 z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 17 listopada 2020 roku, godz. 10:00 (posiedzenie w
trybie zdalnym)

BRM-DPP.0012.1.12.2020

W zwigzku z trwajacym w Polsce stanem epidemii Pan Dariusz
Piwonski - Przewodniczacy Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia zarzadzit obradowanie w trybie zdalnym -
korespondencyjnie.

Na ogdlng liczbe 5 cztonkdéw Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia wszyscy wzieli udziat w posiedzeniu. Lista obecnosci
cztonkow Komisji stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Ad 1.
Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Cztonkowie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia nie zgtosili
uwag do porzadku posiedzenia.

Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatgcznik nr 2 do
niniejszego protokotu.

Ad II.
Zaopiniowanie projektow uchwat XXX i XXXI sesji Rady Miejskiej
Wroctawia:

Komisja po zapoznaniu sie z projektami uchwat i opiniami ekspertow
w sprawach przedmiotowych projektéow uchwat [opinie ekspertéw
stanowig zatgcznik nr 3 do niniejszego protokotu], w wyniku
gtosowan [formularze gtosowan stanowig zatacznik nr 4 do
niniejszego protokotu] w nastepujacy sposdéb zaopiniowata materiaty
XXX i XXXI sesji Rady Miejskiej Wroctawia:

1. Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate Nr XVII/465/19 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Miasta na 2020 rok -
druk nr 847/20 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za -
5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu
uchwaty,

2. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XVII/466/19 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta - druk nr 848/20 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie
zgtosili uwag do projektu uchwaty,

3. Projekt uchwaty w sprawie Budzetu Miasta na 2021 rok - druk
nr 850/20 - I CZYTANIE - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
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uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta - druk nr 851/20 - I CZYTANIE - czionkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw — 0, wstrzymato
sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XLVII/1415/10 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i
trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Wroctaw lub jej jednostkom podlegtym
oraz wskazania organu i 0séb do tego uprawnionych - druk nr
843/20 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5,
przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu
uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr LXIV/1643/14 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budynkéw lub ich czesci oraz budowli zajetych na
potrzeby dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
mikroprzedsiebiorcéw i matych przedsiebiorcéw
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie Wroctawia w ramach programu pomocy de minimis -
druk nr 844/20 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za -
5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu
uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XIII/316/19 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci budynkdw lub ich czesci podtaczonych do
instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta,
rekuperatora lub gruntowego wymiennika ciepta - druk nr
845/20 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5,
przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu
uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci - druk nr 822/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie zasad i warunkéw udzielania
wsparcia finansowego i nagradzania uczniow uzdolnionych w
szkotach na terenie Wroctawia - druk nr 837/20 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato
sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XXII/601/20 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad wynajmowania lokali
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mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Wroctaw - druk nr 840/20 - cztionkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwaty w sprawie nadania
statutow osiedli - druk nr 827a/20 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie
zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
Aglomeracji Wroctaw na potrzeby Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekdw Komunalnych - druk nr 842/20 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie wysokosci optat za usuniecie
pojazddw z drdg oraz za ich przechowywanie na parkingach
strzezonych w 2021 r. - druk nr 839/20 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie
zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru potgczenia
instytucji kultury Strefa Kultury Wroctaw z Dolnoslgskim
Centrum Filmowym we Wroctawiu - druk nr 841/20 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ,Gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 2021” - druk nr 838/20
- cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Przejazdowej, alei Poprzecznej i linii kolejowej we
Wroctawiu - druk nr 831/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Pakostawskiej we Wroctawiu - druk nr 832/20 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw — 0, wstrzymato
sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Przejazdowej, alei Kanonierskiej i linii kolejowej we
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Wroctawiu - druk nr 833/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulicy Polanowickiej we Wroctawiu - druk nr 834/20 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw — 0, wstrzymato
sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
alei Prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego i ulicy Piotunowej we
Wroctawiu - druk nr 836/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Wilanowskiej
we Wroctawiu - druk nr 835/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie uchylenia uchwaty nr XXV/670/20
Rady Miejskiej Wroctawia z 23 lipca 2020 r. zmieniajacej
uchwate nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
ustalenia cen za ustugi przewozowe Swiadczone $srodkami
lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine
Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej i
manipulacyjnej - druk nr 788/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za wydaniem opinii negatywnej - 4, przeciw - 0,
wstrzymat sie — 1) zaopiniowali negatywnie projekt uchwaty,
uzasadniajac to nastepujqco:

a) projekt uchwaty narusza zasady dokonywania zmian w
aktach normatywnych wyrazone w § 91 w zw. z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (ZTP);
jest tak z nastepujgcych powoddéw:

— zgodnie z § 91 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP nie nowelizuje
sie przepisOw zmieniajacych inny akt prawa
miejscowego; opiniowany projekt jest tymczasem forma
zmiany uchwaty zmieniajgcej, a co za tym idzie jest
objety hipotezgq § 91 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP i
wynikajgcym z tej zasady zakazem nowelizowania
przepiséw zmieniajacych;

— przepisy ZTP (§ 91 ust. 2 w zw. z § 143 ZTP)
dopuszczajg mozliwos¢ nowelizowania przepiséw
zmieniajacych wytacznie w ,szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach”, o ile spetnione sg tqcznie dwa warunki:
(1) nowelizowany akt jest w okresie vacatio legis; (2)
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nowelizacja przepiséw zmieniajgcych jest konieczna dla
Lunikniecia luki w prawie”;

w przypadku opiniowanego projektu spetniony jest
warunek pierwszy (uchwata XXV/670/20 nie weszia
jeszcze w zycie); nie jest jednak spetnhiony warunek
drugi (z uzasadnienia projektu uchwaty w jakikolwiek
sposoOb nie wynika, aby celem derogacji uchwaty nr
XXV/670/20 Rady Miejskiej Wroctawia z 23 lipca 2020 r.
zmieniajqcej uchwate nr XLVII/1094/17 byto ,unikniecie
luki w prawie”);

brak jest réowniez wskazania okolicznosci
uzasadniajgcych zaistnienie ,szczegdlnie uzasadnionego
przypadku”;

— zgodnie z § 91 ust. 3 ZTP nowelizacje przepisow
zmieniajacych wprowadza sie z dniem wejscia w zycie
przepiséw zmieniajgcych (91 ust. 3 ZTP); projekt
uchwaty nie przewiduje tymczasem mechanizmu
zabezpieczajacego dyspozycje § 91 ust. 3 ZTP;

b) w opiniowanym projekcie zidentyfikowano réowniez
nastepujgce usterki legislacyjne:

— w okresleniu przedmiotu tytutu uchwaty zbednie podano
date uchwaty uchylanej oraz uzyto wadliwego
okreslenia ,w sprawie uchylenia” zamiast ,uchylajgca”;

- w podstawie prawnej brak wszystkich oznaczen
dziennikdéw ustaw w odniesieniu do ustawy o
samorzadzie terytorialnym (brakuje pozycji 1378 z
2020 r.), a w przypadku ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nie uwzgledniono ogtoszenia
tekstu jednolitego ustawy w Dzienniku Ustaw z 2020 r.
na pozycji 1944;

- w § 1 zamiast zwrotu ,Uchyla sie” powinien by¢ uzyty
zwrot ,Traci moc”;

- § 2 projektu stanowi zbedne powtérzenie skutku, ktory
projektodawca zamierzat wywotaé wejsciem w zycie § 1
projektu; tres¢ § 2 moze sugerowad, ze § 1 samoistnie
nie wywotatby takiego skutku, co z kolei pozwala
powzig¢ watpliwos¢ co do intencji projektodawcy;

— w odniesieniu do przywotywanej w § 2 uchwaty z 19
pazdziernika 2017 r. nie przytoczono danych
publikacyjnych;

Podsumowujac, opiniowany projekt narusza zasady
nowelizowania aktdw normatywnych w zwigzku z naruszeniem
istotnej zasady techniki prawodawczej (§ 91 ZTP) zakazujacej
nowelizowania aktéw zmieniajqcych (lit. a). Pozostate uwagi do
projektu (lit. b) dotyczq sposobu wyrazenia woli projektodawcy i
sq niezalezne od zasadniczej opinii projektu wyrazonej w lit. a.

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XVII/479/19 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
Komisji Rewizyjnej na 2020 rok - druk nr 846a/20 - cztonkowie
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Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato
sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 824a/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 826a/20 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili
uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta
Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr 825/20 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato
sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 9 - druk nr 828a/20 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu - druk nr
829/20 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5,
przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu
uchwaty,

Projekt uchwaty sprawie wniosku w sprawie wprowadzenia w
Strefie Ptatnego Parkowania ulg w optatach za postdj pojazdow
carsharingowych - druk nr 830/20 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie
zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr LVIII/375/93 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie tytutdw i nagrod przyznawanych
przez wiadze Wroctawia - druk nr 853/20 - cztonkowie Komisji
w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)
nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie pozbawienia Kardynata Henryka
Gulbinowicza tytutu "CIVITATE WRATISLAVIENSI DONATUS" -
druk nr 849a/20 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za
- 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do
projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie
odebrania tytutu ,,CIVITATE WRATISLAVIENSI DONATUS” - druk
nr 852/20 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 5,



przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu
uchwaty.

Ad III.
Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia nr 30/2020

Cztonkowie Komisji przyjeli protokot z posiedzenia Komisji nr
30/2020.

Ad 1V.
Wolne wnioski

Wolnych wnioskdéw nie zgtoszono.
Na tym posiedzenie zakoriczono.

Dariusz Piwonski
Przewodniczgacy Komisji Statutowej

Protokdt sporzadzita
Magdalena Gaczynska



