Protokdt nr 66/2014
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci | Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wrociawia
z 22 wrzesnia 2014 r.

ERM-DPP.00L12.12.12.2014

Posiedzenie Komisji prowadzit przewedniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogding liczbe 5 radnych, nieobecny byt radny Sebastian Lorenc.

Lista 0s6b spoza Komisji, ktére uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzgdek posiedzenia:
1. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

i. w sprawie rozpatrzenia wezwania pana do usuniecia naruszenia
interesu prawnego uchwatg nr VIII/137/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14
kwietnia 2011 r. w sprawie okreélenia zasad rozliczenia tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rézny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajel oraz przyznawania
zwolniert od obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin,
okredlenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec¢ dla nauczycieli
realizujacych obowigzki okredlone dia stanowisk o roznym tygodniowym obowigz-
kowym wymiarze godzin i nauczycieli, dla ktdrych nie ustzlono obowigzkowego
wymiard godzin zaje¢ dydaktycznych oraz okredlenia zasad zaliczania do wymiaru
godzin poszczegdinych zajec w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegiosc, obo-
wigzujacych w szkotach i placowkach prowadzonych przez miasto Wroctaw — dri¢
rr 1700/14;

2. w sprawie rozpatrzenia skargi Wojewody Doinoslaskiego do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na uchwatg nr LVI/1465/14 z dnia 10 kwietnia 2014 roku
w sprawie utworzenia parku kulturowego ,Stare Miasto”- druk nr 1697 /14.

II. Przyjecie protokotu:

- nr 64/14 7 dnia 1 wrzesnia 2014r.

1ii. Wolne wnioski.

Ad. 1.
W tym miejscu czlonkowie Komisji rozpatrzyli nastgpujace skargi | wezwa-
nia:

1)} wezwanie panag @ & do usuniecia naruszenia interesu prawnego
uchwata nr VIII/137/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 kwietnia 2011 r. w
sprawie okreélenia zasad rozliczenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru go-
dzin zaje¢ nauczycieli dla ktérych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegdinych
okresach roku szkolnego, okreélenia zasad udzielania t rozmiaru cbnizek tygo-
dniowegd obowigzkowego wymiaru godzin zajed oraz przyznawania zwolniefd od
obowigzku realizacji tygodniowege obowigzkowego wymiaru godzin, okredlenia
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tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajed dia nauczyciell realizujacych
obowiazki okreslone dia stanowisk o rdznym tygodniowym obowigzkowym wymia-
rze godzin i nauczycieli, dla ktorych nie ustalono obowigzkowego wymiaru godzin
zajed dydaktycznych oraz okreslenia zasad zaliczania do wymiaru godzin poszcze-
gbinych zajed w formie zaocznej [ w kszta%cemu na odlegiodé, obowigzujacych w
szkotach | placdwkach prowadzonych prze sto Wroctaw —~ drulke nr 1700/14.
Pismem z dnia 2 wrzesnia 2014 r., pan @ . (dalej: ,,Wzywajacy ) zfozy{
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa poprzez stwierdzenie nigwaznosci §2 ust,
3 uchwaty nr VIII/137/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14.04.2C811 r. w sprawie
okredienia zasad rozliczenia tygodniowego chowigzkowege wymiaru godzin zajed
nauczycieli dia ktdrych ustafony plan zajec jest rézny w poszczegdinych okresach
roku szkolnego, okresienia zasad udzielania § rozmiaru obnizek tygodnicwego
obowiazkowege wymiaru godzin zajeé oraz przyznawania zwolinienn od obowigzku
realizacii tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin, okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dla nauczycieli realizujacych obowigzki
okregione dia stanowisk o réznym tygodniowym cbowigzkowym wymiarze godzin |
nauczycieli, dla ktérych nie ustalono obowigzkowego wymiaru godzin zajel
dydaktycznych oraz okreslenia zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych
zaje¢ w formie zaccznej | w ksztatceniu na odlegtesc, cbowigzujacych w szkotach |
piacowkach prowadzonych przez miasto Wroctaw (dalej: ,Uchwata”), ktdry stano-
i1 W uzasadnicnych przypadkach Prezydent Wroctawia moze zmieni¢ ustalong w
ust. 1 obnizke godzin lub zwolni¢ nauczyciela od obowigzku realizacji tygodniowe-
go obowigzkowego wymiaru godzin®, jako naruszajacege art. 42 ust. 7 pkt 2 i art.
92d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Wzywajacy wskazat, iz posiada interes praw-
ny w niniejszej sprawie z uwagi na fakt, ze w/w zapis Uchwaty byt podstawg decy-
zji Prezydenta Wroctawia wprowadzajacej zmiany organizacyjne uniemozliwiajace
Wzywajacemu jako nauczycielowi mianowanemu zatrudnienie. W odpowiedzi na
skarge Departament Edukacji Urzedu Miejskiege Wroctawia, pismem 2z dnia 9
wrzesnia 2014 r., wskazai, ze rarzucane nieprawidlowosci zostaty usunigte po-
przez podjecie przez Rade Mieiskg Wroctawia w dniu 4 wrzesnia 2014 r. nastepu-
jacych uchwat:
- nr LX1I/1592/14 zmieniajgca uchwate nr VIII/137/11 Rady Miejskiej Wroctawia w
sprawie okreslenia zasad rozliczenia tygodniowego obowi azkowego wymiaru go-
dzin zaje¢ nauczycieil dla ktérych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegodlinych
okresach roku szkolnego, okredlenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec oraz przyznawanla zwainied od
obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, okreslenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec dla nauczycieli realizujacych
obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymia-
rze godzm i nauczycieli, dla ktérych nie ustalono obowigzkowegc wymiaru godzin
zajed dydaktycznych oraz okreélenia zasad zaliczania do wymiaru godzin poszcze-
goinych zaje w formie zaocznej | w ksztalceniu na odlegtosé, obowigzujacych w
szkotach i placéwkach prowadzonych przez miasto Wroctaw;
- nr LXII/1593/14 w sprawie przyznania zwolnienia od obowiqzku realizacji tygo-
dniowego cbowigzkowego wymiaru godzin zajed dyrektorom szkdt i placowek pro-
wadzonych przez miasto Wroctaw w roku szkolnym 2014/2015;
- nr LXI1/1594/14 w sprawie okresienia rozmiaru obnizek tygodniowego obowigz-
kowego wymniaru godzin zaje¢ w roku szkolnym 2014/2015 dla dyrektoréw, wice-
dyrektoréw oraz nauczycieli pemnigcych inne stanowisko kierownicze w szkotach i
placéwkach prowadzonych przez miasto Wroctaw.
Wobec uchylenia §2 ust. 3 Uchwaty | podiecia przez Rade Miejskg Wroclawia 4
“wrzeénia 2014r w/iw uchwatl Komisja jest zdania, ze wezwanie jest bezprzedmioc-
towe,
Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtoscwania (za - 3, przeciw - 0,
wstrzymat sie - 1 radny), postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie wezwania;
2) skarge Wojewody Dolnoslaskiego do Wejewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego na uchwate nr LVI/1465/14 z dnia 10 kwietnia 2014 roku w sprawie utwo-
rzenia parku kuiturowego ,Stare Miasto”- druk nr 1697/14. W ocenie Komisji
skarga Wojewody Doinosélgskiego jest bezzasadna. Odnosnie naruszenia art. 16 i
17 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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{dalei: Ustawa) przez wprowadzenie do uchwaty nr LVi/1465/14 Rady Miejskie]
Wroctawia z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
LStare Miasto” (dalei; Uchwalta):

a) zapisu § 8 ust. 2 nakfadajacego ograniczenie jedynie w stosunku do za-
rzadcow nieruchomoséci, nalezy wskazad, ze okreslenia zarzadca nieruchemosci
nalezy odniesé do osoby faktycznie zarzadzajacej nieruchomoescia, a nie jak wska-
zuje Wolewoda Dolnoslaski jedynie do zarzadcy w rozumieniu ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Tak interpretowany zapis
Uchwaty nalezy uznaé za zgodny z przepisami prawa, a przede wszystkim Ustawy,
oraz racjonainy, jako nakfadajacy ograniczenia na podmioty, ktdre faktycznie majg
wplyw na wygiad danej nieruchomosci. Powyzsza argumentacja odnosi sig takze
do zarzutdw dotyczacych zakresu podmiotowego stosowania regulacii § 19 Uchwa-
by,

b) zapisu § 8 ust. 2 nakfadajaceqgo ograniczenie w postaci obowigzku nie-
stosowania wiekszego zajecia powierzchni $cian budynkdw, nalezy wskazal, Ze
ograniczenie, ktbére zgodnie z art. 17 Ustawy moze zostad wprowadzone na terenie
parku kuiturowego, zawsze bedzie miato forme obowigzku nieczynienia. Argumen-
tacje Wojewody wskazujgca, ze moze zosta¢ wprowadzone jedynie ograniczenie,
ktére nie bedzie polegato na obowigzku nieczynienia, nalezy uznac za niezrozumia-
te, a wrecz niewykonalne. Uregulowanie danej kwestii od strony negatywnej bad?
pozytywnej nie ma tutaj Zadnego znaczenia;

¢) rapisu § 19 nakiadajgcego obowigzek usuwania z zewnetrznej po-
wierzchni obiektéw budowlanych zabrudzed, plakatéw i ogioszen oraz uszkodzen
spowodowanych przez dziatanie cziowieka, niezwiocznie, lecz nie péZniej niz w
terminie dwoéch miesiecy od dnia ich powstania, nalezy wskazac, ze de facto obo-
wigzek ten stanowi ograniczenie co do zewnatrznego wygladu i estetyki budynku.
Na zarzut Wojewody Dolnosdigskiego jakaoby zapis ten wprowadzat odpowiedzial-
noscé za dzialania osodb trrzecich nalezy odpowiedzie, ze osoba zarzadzajaca dang
nieruchomesécia jest odpowiedzialna za jej wyglad, odpowiadajacy ograniczeniem
wynikajacym z Uchwaty. Nie moze wykluczyc, ze réwniez naruszenie zapisu w §8
ust. 2 Uchwaty moze wynika¢ z dziatart osob trzecich, Uchwata w zaden sposob nie
ogranicza prawa do dochodzenia odszkodowania od 0séb trzecich, ktore doprowa-
dzity do stanu faktycznego wskazanego w §19 Uchwaty.

Majac powyisze na uwadze Komisja, w wyniku giosowania {za - 3, przeciw - Q,
wstrzymat sie ~ 1 radny), postanowita wnioskowal o oddalenie skargi,

Ad. II.
Nastepnie Komisja zatwierdzita protokdt nr 64/14 z dnia 1 wrzesnia 2014r.

Ad. III.
Wolnych wnioskéw nie zgloszono.

Przewodniczacy Komisii wyznaczyt termin kolejnego posiedzenia na dzien
13 pazdziernika 2014r. Na tym posiedzenie zamknigto.

Przewodniczacy Komisii
Krzysztof Kilarski
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