Projekt

UCHWALA NR ....cceevueenneene
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie ,,Programu Aktywno$ci Lokalnej dla Wroclawia na lata 2021-2022”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020r. poz.71311378), art. 12 pkt11iart. 92 ust. 1 pkt 11iust. 2 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z art. 110 ust. 10 i art. 112 ust. 13 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 12369) Rada Miejska Wroctawia
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ lokalny program pomocy spotecznej pod nazwag ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla
Wroctawia na lata 2021-2022”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroclawia
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I. WPROWADZENIE

»Program Aktywnosci Lokalnej dla Wroctawia” stanowi odpowiedz na zdiagnozowane problemy
spotecznosci lokalnych. Jest dokumentem integrujacym, ktory informuje o rodzaju podejmowanych
dziatan na rzecz szeroko pojetej aktywizacji spotecznej, integracji srodowiska oraz rozwigzywania
problemow spotecznosci lokalnej w ramach prowadzonej aktywnej polityki spotecznej w obrebie
Gminy Wroctaw.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizujac srodowiskowa metodg pracy socjalnej podejmuje
dziatania aktywizujace spoteczenstwo, przyczynia si¢ do rozwigzywania probleméw spotecznosci
lokalnej oraz wspotpracuje z instytucjami i organizacjami istotnymi dla zaspokojenia potrzeb
cztonkow danej spotecznosci. Misja instytucji jest poprawa warunkéw Zzycia stabych
i zmarginalizowanych spoteczno$ci, ktorych cztonkowie narazeni sg na wykluczenie spoteczne.
Realizacja Programow Aktywnosci Lokalnej zaktada wspodlne dziatania lokalnych podmiotow
na rzecz pobudzenia potencjatu zdiagnozowanych grup spotecznych, a takze wiaczenie ich w aktywne
zycie spoleczne.

Podejmowane dziatania ukierunkowane sg na organizowanie spotecznosci lokalnych poprzez edukacje
spoteczng oraz kulturalng, aktywne uczestnictwo w wydarzeniach i inicjatywach kulturalnych,
inicjowanie grup samopomocowych, promowanie i zach¢canie do udziatlu w lokalnych inicjatywach,
dziataniach wolontariackich, ktére bezposrednio przyczyniajg si¢ do ksztattowania wigzi spotecznych,
aktywnego funkcjonowania w srodowisku, w ktoérym zyja i budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Przyjete w ,Programie Aktywnosci Lokalnej dla Wroctawia” koncepcje sa zgodne
z zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych o charakterze krajowym/wspdlnotowym,
regionalnym i lokalnym takich jak:

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji.

e Analiza potrzeb klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na przyktadzie planowanej
pracy projektowej;

e Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Wroctawia na lata 2018-2030;

e Strategia Rozwoju Kraju 2020;

e Strategia rozwoju wspotpracy Wroclawia z organizacjami pozarzadowymi na lata 2018-2022,

Dokument ten jest kontynuacja ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wroctawia na lata 2011 —
20137, ,,Programu Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wroctawia na lata 2013 — 2016 oraz ,,Programu
Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Wroctawia na lata 2017-2020”.

Przedtozony Program jest rowniez wypeklieniem postulatow okreslonych w ,,Strategii Wroctaw
20307, do ktorej bezposrednio przyczyni¢ moga si¢ dziatania podejmowane w ramach Programow
Aktywnosci Lokalnej, ktore m.in. ksztattuja wigzi sasiedzkie. W wyzej wymienionej Strategii zawarta
jest charakterystyka Wroctawia i spotecznosci lokalnej oraz wskazany obszary pracy dla Programow.
W rozdziale Integracja spoleczna na poziomie lokalnym zostaty min. wskazane takie kierunki dziatan
jak :

e przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym;

e wlaczenie seniorow 1 o0so6b starszych w aktywne uczestnictwo w imprezach,
projektach i akcjach spotecznych realizowanych na terenie miasta;

e tworzenie akcji majgcych na celu integracje osob starszych z pokoleniem dzieci i mlodziezy

wroctawskiej;

przeciwdziatanie negatywnym skutkom samotno$ci spotecznej;

wlaczenie dzieci i mlodziezy z pieczy zastgpczej w dzialania na rzecz spolecznosci lokalne;j;

akcje na rzecz ograniczenia negatywnych skutkow bezdomnosci,

rozw0j wolontariatu zmierzajacego do wzmocnienia opieki nad starszymi osobami samotnymi

w ich miejscach zamieszkania.
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Przytoczone kierunki dziatan pokazuja spojnosc i integralnos¢ Programéw
Aktywnos$ci Lokalnej z nowoczesna polityka spoteczng na szczeblu lokalnym miasta.

Nalezy podkreslic, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — jako realizator programu - ma
doswiadczenie w realizacji przedsigwzie¢ zgodnych z metoda pracy Centrum Aktywnos$ci Lokalnej
(CAL), wdrazang od 2007 r. oraz w oparciu o Program Aktywno$ci Lokalnej (PAL) zainicjowany
w 2009 r. Realizacja dziatan CAL poprzedzona byta szeregiem szkolen pracownikow MOPS oraz
wyjazdami studyjnymi i warsztatami przygotowujacymi do pracy ta metoda.

W grudniu 2010 r. dwie komorki organizacyjne MOPS otrzymaly Certyfikaty Jakosci CAL,
przyznawane na pi¢¢ lat przez Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej mieszczace
si¢ w Warszawie. Dodatkowo w 2016 r. Certyfikat otrzymaty wszystkie Zespoty Terenowej Pracy
Socjalnej (1-7) oraz Zesp6t ds. Osob Bezdomnych i Uchodzcow.

Pierwszym we Wroctawiu przedsigwzigciem opartym na modelu CAL bylo stworzenie mapy zasobow
i potrzeb Osiedla Polanka, w oparciu o0 zdiagnozowane w toku badan problemy tej spotecznosci.
W celu ich rozwigzywania zostalo powotane 23 marca 2008 r. Partnerstwo Polanka, ktore zaktada
wspolne pokonywanie wzajemnych probleméw podmiotéw aktywnie dziatajacych na terenie Osiedla
Polanka. Okresla potrzeby i mozliwosci wspolnych dziatan, a takze jest warunkiem koniecznym
do rozwoju, poprawy warunkow zycia i znalezienia rozwigzan licznych i zlozonych problemow
mieszkancow. Wartoéci, ktorymi kieruje sie Partnerstwo to: Ludzie, Wspolny Cel, Jakos¢ Zycia
i Poczucie Bezpieczenstwa. W kolejnych latach w ramach rozwoju metody s$rodowiskowej
i wdrazania modelu CAL, powstato 7 formalnych Partnerstw: ,,Razem dla Nadodrza”, ,,Partnerstwo
Gadow & Kosmonautéow”, ,Partnerstwo dla Le$nicy”, ,,Partnerstwo Gaj”, ,,Partnerstwo Brochow”
,Partnerstwo 8 scen”, Partnerstwo ,,Zawidawie” oraz koalicje i nieformalne partnerstwa na terenie
catego miasta

Rowniez w ramach podejmowanych dziatan przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzony
jest nabor wolontariuszy, ktorzy podejmujg statg wspotprace w oparciu o porozumienie oraz ma
miejsce wolontariat akcyjny skierowany do konkretnych inicjatyw i dzialan o charakterze
srodowiskowym.

Po do$wiadczeniach zwigzanych z realizacja PAL w 2009 r., zdecydowano si¢ na kontynuacj¢ dziatan
bedacych czgécig projektu systemowego ,,Wroctaw Miastem Aktywnych” wspotfinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego realizowanego od 2008
— 2015r. oraz projektu ,,Wroctaw Miastem @ktywnych” realizowanego od 2016-2018 r.

Programy Aktywnosci Lokalnej poczawszy od 2010 r. realizowane byly na Osiedlach Kartowice,
Rozanka, Polanka (w ramach $rodowiskowego programu PAL — , Aktywna Polanka”), Osiedlu
Lesnica (PAL — ,,Aktywna Lesnica”), Osiedlach Gagdow i Kosmonautow (PAL — ,, Aktywny Gadow”),
Osiedlu Nadodrze (PAL — ,,Aktywne Nadodrze”), Osiedlu Huby (PAL — ,,Aktywne Huby”), Osiedlu
Brochow (PAL — Aktywny Brochow), Osiedlu Szczepin (PAL — ,,Aktywny Szczepin”), Osiedlu
Gajowice (PAL - ,,Aktywne Gajowice”), Osiedlu Przedmiescie Otawskie (PAL - ,,Aktywne
Przedmiesécie Otawskie”), Osiedlu Otbin (PAL — ,,Aktywny Olbin”), Osiedlu Zawidawie (PAL —
,»Aktywne Zawidawie”), Osiedlu Plac Grunwaldzki (PAL — ,,Aktywny Plac Grunwaldzki”), Osiedlu
Gaj (PAL — Aktywny Gaj), Osiedlu Biskupin-Se¢polno-Bartoszowice-Dabie (PAL - Aktywne Sepolno)
oraz w innych czeSciach miasta (PAL — ,,Aktywne Centrum Wsparcia”).

Nastepnie w latach 2018-2020 w ramach projektu ,,PAS-ja” wspotfinansowanego ze $srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego realizowane byly/sa Programy
Aktywnosci  Spotecznej: ,PAS-ja na Przedmiesciu Swidnickim” obejmujace obszar Osiedla
Przedmiescie Swidnickie, Szczepin, Stare Miasto, ,,PAS-ja na Les$nicy” Osiedle Lesnica i okolice,
,PAS-ja na Wielkiej Wyspie” obejmujaca obszar Wielkiej Wyspy oraz Osiedla Plac Grunwaldzki,
,,PAS-ja Olbin i okolice” na Osiedlu Otbin, ,,PAS-ja aktywnego zycia” na Osiedlach Nowy Dwor,
Powstancow Slaskich, Muchobér Wielki, Kuzniki i Borek, ,,PAS-ja Huby i okolice” Osiedle Huby,
Tarnogaj i Gaj, ,,PAS-ja-péznej dorostosci” Osiedle Nadodrze oraz ,,PAS-ja Przeciw Przemocy”
Osiedle Kartowice, Rozanka, Polanka.
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Rola ,,Programu Aktywno$ci Lokalnej dla Wroctawia” w biezgcej dziatalno$ci instytucji miejskich
wynika przede wszystkim z tego, ze jest on niezb¢dnym narz¢dziem prowadzenia nowoczesnej
polityki spotecznej na szczeblu lokalnym. Ponadto zadania Programow Aktywnosci Lokalnej
wynikajg rowniez z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, ktora w art.3 ust.2
wskazuje, ze zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art.2 ust.1,
przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia o0séb 1 rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem. Realizacja tych zadan mozliwa jest rowniez na podstawie art.110
ust.10, wyzej wymienionej ustawy gdzie czytamy: Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby,
0 ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

I1. DEFINICJE I POJECIA

METODA CAL (CENTRUM AKTYWNOSCI LOKALNEJ) - metoda pobudzania aktywnosci
Spotecznej w celu samoorganizowania si¢ do rozwigzywania konkretnych problemow danej
spotecznodci, aktywizowania spotecznos$ci lokalnej oraz ksztattowania poczucia przynaleznos$ci
do danego miejsca i grupy. Polega na podejmowaniu dzialan aktywizujgcych odbiorcow danej
przestrzeni, spolecznosci lokalne;.
Mowiac o0 CAL mozemy wskaza¢ na dwie kwestie:
1. CAL jako zasob materialny, w ktorego sktad wchodzg budynki, wyposazenie pomieszczen
(urzadzenia, materiaty) oraz niematerialny taki jak ludzie, ich relacje, powigzania, wiedza;,
2. CAL jako praktyka spoteczna — sieciowanie lokalnych aktorow spotecznych, uzyskiwanie
mechanizmu réwnowagi wynikajacego ze wspoéOldziatania instytucji, diagnozowanie potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz praca ze spotecznoscia lokalng.

Jesli w uchwale wspominamy Centrum Aktywnos$ci Lokalnej mamy na uwadze przestrzen stwarzajaca
warunki do rozwoju spolecznosci lokalnej, wspolnot sasiedzkich, nieformalnych grup i inicjatyw.
Przestrzen ta zazwyczaj skoncentrowana jest wokot specjalnie wydzielonego na t¢ dziatalnosé
budynku. Fizyczna przestrzen jest elementem kluczowym — wydzielona przestrzen, w sktad ktorej
wchodzi tez przestrzen rekreacyjna: trawnik, ogrodek, plac zabaw, altana itd., to miejsce, w ktorym
odbywaja si¢ dziatania animujace spotecznos¢ i wspomagajace uczestnikéw centrum.

PROGRAMY AKTYWNOSCI LOKALNEJ - Program Aktywnoséci Lokalnej jest zaplanowang
sekwencja dziatan i przedsiewzie¢ na rzecz rozwigzywania problemow lokalnych oraz integracji
i aktywizacji spoteczno$ci lokalnej, realizowang na zasadach partnerskich z instytucjami
i organizacjami funkcjonujacymi w srodowisku lokalnym. Programy sg skierowane zarowno do osob
funkcjonujacych w ramach konkretnego srodowiska, jak i do cztonkow danej spolecznosci. Stanowi
nowe 1 istotne narzedzie aktywnej integracji. Instrumenty aktywnej integracji oznaczaja kompleksowe
dziatania w sferze zatrudnienia, edukacji, ochrony zdrowia i aktywizacji spotecznej, uczestnictwa
w kulturze i ekologii, ktorych celem jest wspieranie i pomoc osobom znajdujagcym si¢
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji zyciowej. Glownym celem realizacji programow jest praca
z grupami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, przy czym poprawa sytuacji beneficjentow
wymaga od nich zaangazowania oraz wspotpracy w celu ujawnienia i wykorzystania tkwigcego w nich
potencjatu. Jego wykorzystanie w realizacji lokalnej polityki spotecznej umozliwia o§rodkom pomocy
spolecznej wypehianie aktywnej roli inicjatorow, koordynatorow i animatorow $rodowisk lokalnych.

SPOLECZNOSC LOKALNA — zbiorowo$¢ charakteryzujaca si¢ trzema glownymi cechami:
wspolnym, a jednocze$nie ograniczonym terytorium, wspolnymi najwazniejszymi instytucjami,
podobnymi potrzebami swych czlonkéw 1 trwalg wiezig migdzy nimi. To wlasnie trwata wiez,
najczgsciej wzbudzona kulturowo, stanowi najwazniejsza ceche spolecznosci lokalnych. Jesli
w uchwale wspominamy spolecznos$¢ lokalng moéwimy o grupie osob, mieszkancow danego osiedla,
dzielnicy korzystajacych ze wspdlnych instytucji umieszczonych na okreslonym obszarze,
podejmujacych dzialania w celu rozwoju miejsca zamieszkania, dbatosci o dobrostan spolecznosci
zamieszkujacej w danej przestrzeni.
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE - okresla sytuacje, w ktorej dana jednostka bedaca cztonkiem
spoleczenstwa nie moze na rownych prawach UcCzestniczy¢ w dzialaniach obywateli tego
spoleczenstwa. Czesto ograniczenie to nie wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale znajduje
si¢ poza kontrolg wykluczonej jednostki. Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym
i, w praktyce, oznacza niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym i kulturowym
w wyniku braku dostgpu do zasobow, dobr i instytucji, ograniczenia praw spolecznych oraz
deprywacji potrzeb.

Zrodtem wykluczenia spotecznego moze byé: bieda, bezrobocie, brak wyksztalcenia, niski status
materialny 1 spoteczny rodziny, niedostosowanie si¢ do obowigzujagcych norm spotecznych,
niepeosprawnos$¢, choroby psychiczne, podeszty wiek, posiadanie statusu imigranta, przynalezno$¢
do mniejszosci etnicznej.

UCZESTNIK PROJEKTU - osoba fizyczna objeta dziataniami pomocowymi Programu Aktywnosci
Lokalnej, inaczej zwana klientem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

I11. OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Wroctaw jest najwickszym o$rodkiem kulturalnym, naukowym i gospodarczym potudniowo —
zachodniej polski. Liczy 642,8 tys. mieszkancow, w tym 300,3 tys. mg¢zczyzn i 342,5 tys. kobiet.
Wroctaw to réwniez dobrze rozwijajaca si¢ aglomeracja. Jak kazde wielkie miasto, boryka sie¢
z wieloma problemami spotecznymi. Definiuje si¢ je jako powtarzajace si¢, masowe zjawiska
uznawane przez dana grupg spoteczng lub spoteczenstwo za negatywne, zte, niekorzystne, ktorych
nasilenie budzi zaniepokojenie opinii publicznej i moze przyczynié¢ si¢ do dezorganizacji spotecznej.!
Problemy te wymienione zostaty w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Wroctawia
na lata 2018 — 2030. Wyro6zniono 9 gtéwnych obszaréw problemowych:

Spoteczne konsekwencje probleméw demograficznych;
Zasob lokalowy miasta i polityka mieszkaniowa;
Lokalny rynek pracy;

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna;

Uczestnictwo w kulturze;

Edukacja i wychowania;

Dostep do sportu, rekreacji i aktywnego wypoczynku;
Bezpieczenstwo;

Integracja spoteczna na poziomie lokalnym.

©oOoN R~ E

Nalezy zastrzec w tym miejscu, ze zgodnie ze stanem wiedzy o problemach spolecznych, najczesciej
wystepuja one we wzajemnym powiazaniu, tworzac specyficzne wigzki problemdéw ujawniajacych
si¢ w roznych obszarach zycia zbiorowego, wzajemnie si¢ dopeliajacych i wzmacniajacych. Kazdy
z tych problem6éw mozna potaczy¢ z kategoria wykluczenia spotecznego, a takze wygenerowac grupe
0s6b wykluczonych, ktore wymagaja wsparcia. Od poczatku lokowania w jezyku pojeé¢ marginalizacji
i wykluczenia wigzano je z niepodwazalnymi przyktadami zycia ludzi ubogich, gdyz niewatpliwie
cechg charakterystyczng w Zyciu ubogich jest marginalizacja. Obecnie, w dzisiejszych czasach
dostrzegamy oprocz ubostwa inne problemy, ktore mozemy rowniez zakwalifikowa¢ do grupy
wykluczenia 1 marginalizacji. Wraz z rosngcg $wiadomoscia ztozonoS$ci postaw wykluczenia przestaje
by¢ ono lokowane jedynie w sferze materialnej.? Oddzielenie mozliwosci dzialania jednostki
od kapitatu ekonomicznego pozwolito wiaczy¢ w rozdzial marginalizowanych i wykluczonych
kategorie spoteczne inne niz ubodzy. Wedlug zapiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
o zatrudnieniu socjalnym wykluczeniu spotecznemu podlegaja osoby, ktére, ze wzgledu na swoja
sytuacje zyciowa, nie s3 w stanie wilasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych 1 znajdujg si¢ w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej

Ik Olechnicki, P.Zalecki, Stownik socjologiczny, Wyd. Graffiti BC, Torun, 1998, s.164
2 R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Perspektywa poznawcza. \arszawa: Dom Wydawniczy
ELIPSA.
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uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym, w szczegdlnosci sg to: uzaleznieni
od alkoholu lub narkotykow, bezdomni, psychicznie chorzy, dlugotrwale bezrobotni, opuszczajacy
zaktady karne, niepetnosprawni oraz uchodzcy. Kategorie 0os6b wykluczonych i zmarginalizowanych
ulegaja zmianie, w zaleznos$ci od regionu, sytuacji na rynku pracy. Czesto wpltyw na to ma pora roku
lub, jak obecnie, stan wyjatkowy taki jak pandemia wirusa COVID-19, ktorej specyfika wykluczyta z
zycia spotecznego wiele grup. Odczytujac znaczenie kazdego z wymienionych w Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych obszaré6w problemowych otrzymujemy informacje
o osobach, grupach ludzi wykluczonych z kregu uczestnictwa w danym obszarze.

Opierajgc si¢ na analizie wywiadow dokonanych w kwietniu 2020%, w ktorej badano potrzeby
klientoéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wyrdzniamy na terenie miasta kilka kategorii osob
plasujacych si¢ w grupie wykluczonych i zmarginalizowanych. Wsro6d nich sa osoby bezrobotne,
ofiary przemocy, seniorzy, samotni, niepelnosprawni oraz mtode matki. Wyniki badan opisane
w Raporcie sg bardzo wazng informacjg zrodtowa dla wdrazania Programoéw Aktywnosci Lokalne;j,
gdyz dostarczaja pelnej informacji na temat kluczowych obszarow problemowych: powodow
wykluczenia, podejmowanej aktywnosci spolecznej, sytuacji rodzinnej, zasobow osobowych
mozliwych do wykorzystania. Warto réwniez wspomnie¢ o tym, ze opisana w raporcie grupa, to grupa
0sob, do ktorych docelowo kierowane sg dziatania aktywizujace kulturalne i spoteczne oferowane
przez inne instytucje (np. Centra Aktywnos$ci Lokalnej).

Dostep grup zmarginalizowanych do tego, czym cieszg si¢ w pelni cztonkowie grup dominujacych jest
utrudniony nie tylko ze wzglgdu na mniejsze mozliwosci finansowe, ale rowniez ze wzgledu na mniej
praw i ograniczong swobodg dziatania. Wiele instytucji polityki spotecznej funkcjonuje w ten sposob,
ze warunkami otrzymania $wiadczen czyni si¢ brak aktywnosci (np. brak zatrudnienia, brak
dochodow, brak kwalifikacji, brak wiedzy, brak zaradnosci itp.), ktora dla wigkszosci symbolizuje
zintegrowanie i normalno$¢, dlatego tez aktywno$cig warunkuje si¢ dostep do srodkow prowadzenia
normalnego zycia.* Beneficjenci pomocy spotecznej, osoby zmarginalizowane majg problem
z wykorzystaniem zasobu, ktory posiadaja, czesto z powodoéw zwigzanych z wycofaniem spotecznym,
brakiem kapitatu spolecznego, kulturowego i rodzinnego. Stad tez oprocz grup wymienianych
standardowo w opracowaniach: bezrobotnych, bezdomnych, niepelnosprawnych pojawiaja
si¢ w bardzo duzym wyszczegolnieniu kategorie seniorow, osob samotnych spotecznie lub miodych
matek. Do wszystkich tych osob kierowana jest grupa dziatan aktywizujacych, jednak problemem jest
uczestnictwo w nich, a raczej jego brak. Aby wyjasni¢ brak aktywno$ci i checi wspotdziatania
w oferowanych aktywno$ciach nalezy rzuci¢ $wiatlo na wroctawskie grupy osob wykluczonych
opisanych przez pracownikow MOPS.

Pierwsza z kategorii wykluczenia wymieniong przez pracownikow jest kategoria bezrobocia. Liczba
rodzin, w ktérych wystepuje problem bezrobocia to 1487.% Pracownicy zwracajg uwage na specyfike
0sOb bezrobotnych w miescie — sa to osoby, ktére nie podejmuja zatrudnienia z powodow
zdrowotnych, intelektualnych, uzaleznien, niskich kwalifikacji. Przed nastaniem pandemii wirusa
COVID -19 rynek pracy okreslany byt jako rynek pracownika, co oznaczato, ze kazdy kto chciat,
mogl prace znalez¢. Pozostali zatem ci, ktorzy pracy z powodoéw wyzej wymienionych podja¢ nie
moga. Jednak aktywnos$¢ jednostki nie tylko opiera si¢ na aktywnos$ci zawodowej, bardzo wazng jest
aktywnos¢ spoteczna, ktora wedtug pracownikow MOPS, nie jest wykazywana, poniewaz osoby te nie
maja czgsto §wiadomosci zycia spotecznego na poziomie miasta i wykorzystania jego infrastruktury.
Warto wspomnie¢, ze Osrodki Pomocy Spotecznej w swej aktywnosci i pracy z klientem stawiajg na
pierwszym miejscu dziatania aktywizacji spotecznej, a nie zawodowej, gdyz dziataniami zawodowymi
zajmujag si¢ inne jednostki, ktére maja odpowiednio przygotowanych pracownikow
i programy aktywizacji zawodowej.

3 W kwietniu i maju 2020 w trakcie pandemii w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej we Wroctawiu wykonano badanie polegajace na
przeprowadzeniu 30 wywiadoéw telefonicznych z pracownikami MOPS, ktorzy zaangazowani sa w dzialania Programu Aktywnosci
Lokalnej: rozmawiano z zastepcami kierownikow, ktorzy zazwyczaj pehia rolg koordynatorow dziatan srodowiskowych, Organizatorami
Spotecznosci Lokalnej, Liderami ds. Przemocy, psychologami i pedagogami. [M. Berna$, Analiza potrzeb klientéw Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej na przyktadzie planowanej pracy projektowej. Raport z badan. Kwiecien — Maj 2020. Dokument wewngtrzny|

4 R. Szarfenberg, Pojecie wykluczenia spolecznego 2008, w: M. Duda, B. Gulla red. "Przeciw wykluczeniu spotecznemu", Wydawnictwo
Naukowe PAT, 2008.

°Dane ze sprawozdania MPiPS 2020 — dane zbierane przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej
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Wsrdd bezrobotnych sa osoby miode tzw. NEET — nieszkolace sie, nieksztalcace, niepracujace.®
Nalezy o nich pamigta¢, gdyz grupa ta najbardziej podatna jest na wykluczenie wielostopniowe:
ubostwo, natogi, wczesne macierzynstwo, przemoc i samotno$¢. Dodatkowo osoby mtode to osoby,
ktore z racji wieku majg cheé, mozliwos¢ partycypowa¢ w zyciu miasta. To oni, majac zasob
w postaci zdrowia, otwartego umystu, moga by¢ silag napgdowa rozwoju miasta. Obecnie zadnego
z miast, panstw europejskich nie sta¢ na to, by utrzymywa¢ mtodych niepracujacych ludzi, aby
wspiera¢ patologiczne zachowania braku pracy, edukacji, wyksztalcenia.

Wsrdéd  bezrobotnych znajduja si¢ tez osoby, ktére pracuja w tzw. szarej strefie
z racji swoich zadluzen komorniczych lub innych powodoéw, dla ktorych praca w taki sposob
jest optacalna. Czgsto osoby tak pracujace nie mysla o zabezpieczeniu spotecznym, w postaci
emerytury. Tryb pracy i zycia jaki wybieraja jest projekcja poprzednich pokolen, dziedziczeniem
wykluczenia na wielu poziomach zycia.

Seniorzy to kolejna grupa wykluczonych, wobec ktorych podejmowane sa dzialania aktywizujace.
Jest to jedna z najliczniejszych grup. Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa wynika z konsekwencji
tzw. drugiego przejscia demograficznego. Systematyczne wydtuzanie si¢ przecietnego zycia ludzkiego
idzie w parze z obnizaniem si¢ dzietnosci ponizej poziomu zastgpowalno$ci pokolen. Brak jest
reprodukcji prostej, co powoduje starzenie si¢ spoteczenstwa i liczebne zmniejszenie si¢ calej
populacji.” Wedlug danych GUS na dzien 30 czerwca 2019 we Wroctawiu zamieszkiwalo 156 447
0os6b w wieku poprodukcyjnym z czego 106 291 oséb stanowiag kobiety w wieku 60 lat i wiecej,
a 50 156 to mezczyzni w wieku 65 lat i wiccej. Srednia dlugo$é zycia Wroclawianina oscyluje
w granicach 80 lat. Oznacza to, ze po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej przecigtnie senior ma
jeszcze 20 lat na aktywnos$¢ spoteczng. Wedlug prognozy demograficznej z 2015 roku liczba
mieszkancoéw bedzie systematycznie malata, w 2030 roku bedzie 611359 wroctawian. Zmieniaé si¢
bedzie rowniez struktura wieku, systematycznie rosnaé begdzie udzial osob w wieku 60 i wigcej lat
w populacji Wroclawia.

Tab. Ludno$¢ w wieku 60 i wigcej lat we Wroctawiu wedlug prognozy demograficznej
z 2014 roku.

Wiek Rok2020 Rok 2025 Rok 2030
N=625538 % N=619776 % N=611359 %
60-64 lat 41806 6.7 30538 5.0 29591 4.8
65-69 lat 45717 7.3 39008 6.3 28891 4.7
70-74 lat 36330 5,6 41419 6.7 35817 5.8
75-79 lat 17783 2.8 31191 5.0 36012 5.9
80-84 lat 15828 2.5 13728 2.2 24511 4.0
<85 lat 16986 2.8 17099 2.7 16212 2.6
razem 174450 27.9 172983 27.9 171034 28.0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Mozna przypuszczaé, ze kolejne roczniki wchodzace w wiek senioralny bedg cieszyly sie relatywnie
lepszym zdrowiem, miaty relatywnie wyzszy kapital kulturowy, wyzsze kapitaly ekonomiczne i tym
samym beda aktywne w roznych wymiarach zycia. Obraz seniora zmienia si¢ na lepsze — to czgsto
osoby z niezwyklg sitg witalng. Aktywni seniorzy zwykle zagospodarowywani sg przez kluby seniora,
uniwersytet trzeciego wieku. Sami rowniez angazujg si¢ w roznego rodzaju aktywnosci, animuja
otoczenie i poszukuja.

Jednak nalezy pamiectaé, ze wiek senioralny to nie tylko wolny czas i aktywno$¢, ale takze czas
chorob, ubdstwa oraz samotno$ci. Ze wsparcia MOPS w 2019 roku skorzystato 4 647 oso6b starszych
(2958 kobiet i 1689 mezczyzn) w tym: osob samotnych 3 615 (2 249 kobiet i 1 366 me¢zczyzn),
w rodzinach 1032 (709 kobiet i 323 mezczyzn).® Osoby starsze to grupa wykluczona — wsrod
czynnikow  wplywajacych na ekskluzje zalicza si¢ czynniki ekonomiczne, zdrowotne
i sSrodowiskowe. Na poziomie spotecznym bardzo waznym pozostaje problem samotnosci. Wiele oséb

6 https://www.eurofound.europa.eu/pl/topic/neets
7 Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Wroctawia na lata 2018 - 2030
8 Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j
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starszych wycofuje si¢ z aktywnosci na jakimkolwiek polu thumaczac to naleciatosciami kulturowymi,
zwigzanymi z pozycja osob starszych w spoteczenstwie. Aktywizacja spoleczna seniorow jest
niezwykle wazna, gdyz zagospodarowujg oni nisze spoteczne w kazdym wymiarze — zawodowym,
rodzinnym, kulturowym i ekonomicznym.

Nie tylko osoby starsze plasuja si¢ w grupie os6b samotnych. Jest to wspdlczesna choroba
cywilizacyjna, ktora dotyka kazdej grupy osob. Izolacja wynika z braku wigzi spotecznych z innymi
osobami. Jest potggowana przez czynniki takie jak brak rodziny, choroby psychiczne, brak §rodkow
materialnych na realizacj¢ potrzeb, ale takze nowe technologie — Internet, gry sieciowe itd. Generalnie
rzecz biorac w kazdej z grup znajduja si¢ osoby samotne — samotnos¢ jest komponentem wykluczenia.
Samotno$¢ spoleczna dotyka wszystkich grup osob wykluczonych — o0so6b niepetnosprawnych,
senior6w, mlodziez i dzieci z ubogich doméw, ofiar przemocy, o0so6b uzaleznionych.
W przeciwdzialaniu samotno$ci najwazniejszym dzialaniem jest nawigzanie wiezi, a takze stworzenie
warunkow do uczestnictwa w Zyciu miasta, spotecznosci lokalnej. Do tego prowadza dziatania
grupowe prowadzone w spotecznosci.

Osoby niepelnosprawne rowniez borykajg si¢ z wielokrotnym wykluczeniem, bowiem dotyka ich
marginalizacja na niwie zawodowej, edukacyjnej, kulturalnej, spotecznej. O ile osiagnigty zostat
cywilizacyjnie putap $wiadomosci potrzeb podstawowych osdb potrzebujacych, to nadal istnieje
bariera w przekonaniu, ze potrzeby osob niepelnosprawnych sa szersze niz tylko jedzenie i miejsce
do zamieszkania. Czesto osoby niepetnosprawne ruchowo biorg udziat w dziataniach prowadzonych
lub zleconych organizacjom pozarzadowym — opieka wytchnieniowa, asystencja osobista dla osob
niepelnosprawnych, jednak jest duza liczba osob, ktore nie podlegaja lub nie chca z réznych
wzgledéw siega¢ po taka pomoc. Wsrdd beneficjentoéw pomocy MOPS jest 2 132 rodzin osob
niepelnosprawnych.® Wséréd nich s3 osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktore odpowiednio
zmotywowane i dopilnowane moglyby podja¢ aktywnos¢ spoteczno — zawodowa, przez co
partycypowalyby w przestrzeni lokalnej korzystajac z przygotowanej oferty.

Podobny obraz przedstawia si¢ w kolejnych grupach osob wykluczonych jakimi sg ofiary przemocy
i mtode matki. O ile na grupe mtodych matek mozemy popatrze¢ stereotypowo — zazwyczaj sa to
osoby z rodzin dysfunkcyjnych, reprodukujace system drogi zyciowej swoich matek — mlode
i samotne macierzynstwo, brak zasobu w postaci kapitatu edukacyjno — spotecznego. Tak juz na ofiary
przemocy nie do konca. Aby opisa¢ po krotce problem z nim zwigzany nalezy przypomniec
terminologie przemocy. W celu okreslenia aktow przemocy wobec 0sdb najblizszych stosuje si¢ rézne
terminy: przemoc w rodzinie, przemoc domowa, przemoc malzenska, zngcanie, krzywdzenie,
maltretowanie. Ofiarami przemocy padaja najczgsciej dzieci, osoby trwale lub okresowo niedolezne
oraz kobiety. Przemoc zwykle stanowi spojna cato$¢, ciag zachowan o charakterze zamierzonym
i instrumentalnym, ktorych celem jest zniewolenie ofiary i podporzadkowanie jej sprawcy.*® Przemoc,
agresja kojarzy si¢ z osobami z nizin spotecznych, niewyksztalconych, uzaleznionych. Nic bardziej
mylnego. Czesto sg to osoby wyksztalcone, pracujace, posiadajace zasob materialny w postaci
samochodu, mieszkania wlasnosciowego.

Problem przemocy w rodzinie jest powszechny. Z raportu MOPS okreslajacego pracge Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie wynika, ze do Zespolu wpltyneto w 2019 roku 1873
formularzy Niebieskiej Karty. Monitorowano 2299 s$rodowisk dotkni¢tych problemem przemocy
w rodzinie. Osob stosujacych przemoc byto 2 106, z czego 362 kobiet i 1742 mezczyzn. Osob
doznajacych przemocy bylo 2 654, w tym 1676 kobiet, 783 dzieci i 195 mezczyzn.!! Przemoc
w rodzinie do niedawna nie funkcjonowala jako problem spoteczny ze wzglgdu na przekonania
dotyczace zycia rodzinnego i relacji migdzy matzonkami. Obecnie uwazana jest za problem
uniwersalny, poniewaz moze dotkna¢ kazdego. Skutki doznawania przemocy sa dlugotrwale
i niszczace dla osoby jej doznajacej. Oprocz ran fizycznych, widocznych cigzkie sg rany pozostawione
na psychice — depresja, wycofanie z zycia w spoteczenstwie, brak uczestnictwa w zyciu lokalnej
spolecznosci, brak pewnosci siebie itd.

9 Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

0 A Lipowska — Teutsch, Wychowa¢, wyleczy¢, wyzwoli¢. Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa
1998.
1 Sprawozdanie opisowe za 2019 rok MOPS.
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Opisana powyzej grupa beneficjentdow Programow Aktywnosci Lokalnej to ludzie, ktorzy wymagaja
wsparcia w dziataniach spotecznych. Nie maja pomystu na egzystencje, poza podstawowym
jej poziomem. Zasob ich umiejgtnosci jest bardzo maly — wynika on z brakow edukacyjnych,
podejécia zyciowego reprodukowanego w spotecznosci klienta, problemow zdrowotnych. Mimo tego
nalezy pamigtac, ze Wszyscy wyrdznieni cztonkowie grup marginalizowanych sa zasobem dla miasta.
Sa zasobem ludzkim, ktéory mozna rdéznorako wykorzysta¢ w spotecznosci lokalnej. Zasoéb ten
jest niezwykle cenny — to osoby, ktére moga $wiadczy¢ prace, ptaci¢ podatki, przyczynic sig
do rozwoju spotecznosci lokalnej, bra¢ udzial w przygotowanych akcjach spotecznych, by¢
beneficjentem dzialan pomocowych. Jednak zanim to nastgpi nalezy wykona¢ prace, ktora
prezentowana jest w modelu Programu Aktywnosci Lokalne;.

IV. CELE PROGRAMOW AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Aktywizacja spoteczna jest istota rozwoju spotecznego kazdej z grup wykluczonych, stad tez
Programy Aktywnosci Lokalnej to podwaliny pracy z klientem w wymiarze srodowiskowym. Dopiero
asymilujac dziatania wyuczone w toku PAL klienci bedg $wiadomi istnienia roéznych instytucji,
ktorych charakter bedzie inny od pomocowo — zasitkowego. Wowczas dopiero beda rozwijaé sig¢
horyzonty $wiadomosci roéznych grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem, ktore zaczng
$wiadomie interesowac si¢ rzeczywistoscig spoleczng i w niej partycypowac.

Partycypacja, o ktorej mowa, wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora poszczegdlnym
ludziom zapewnia mozliwos$¢ petnej realizacji swoich rdl spotecznych, natomiast poszczegdlnym
grupom pozwala zaja¢ rOwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Glownym celem Programow Aktywnosci Lokalnej jest praca z grupami spotecznymi znajdujacymi si¢
w niekorzystnym potozeniu - wykluczonymi spolecznie lub zagrozonymi tym zjawiskiem,
ksztaltowanie wigzi spolecznych na danym terenie oraz budowanie sieci wspotpracy instytucji
i innych podmiotow waznych dla zaspokajania potrzeb cztonké6w spotecznosci lokalne;.

Osiagniccie gtownego celu, powinno nastgpi¢ dzigki realizacji szczegétowych celéw, a sg nimi np:

= wzrost kompetencji spotecznych grup docelowych;

= wzrost samo$wiadomosci na temat zasobow i problemow danej grupy;

= rozwijanie modelu dziatan srodowiskowych;

= realizacja ustug integracyjnych obejmujacych edukacj¢ spoteczna i obywatelska;

= promowanie aktywnych sposobow spedzania czasu wolnego;

» zmniejszanie obszaréw wykluczenia spotecznego;

* inicjowanie dziatan $rodowiskowych wplywajacych na poprawe relacji sgsiedzkich
i wzmacniajacych wigzi.

Pracownicy MOPS realizujac Programy Aktywnos$ci Lokalnej w ramach metody $srodowiskowej daza
do tego aby u klientéw, z ktérymi pracuja, uruchomity si¢ procesy rozwojowe, a wsparcie byto
efektywne i angazujace. Programy ukierunkowane sg na prac¢ z bardzo réznorodnymi grupami,
potrzebujagcymi wsparcia w dazeniu do zmiany/poprawy sytuacji zyciowej, dzieki wyznaczeniu
kierunkéw dziatan i podjetej wspotpracy. Program Aktywnosci Lokalnej moze by¢ skierowany
do os6b w ramach konkretnego s$rodowiska (dzielnicy, osiedla, ulicy) lub czlonkow danej
spotecznosci, ktorych taczy wspolna sprawa.

Dzigki ukierunkowanej pracy jaka daja Programy, wsérdéd uczestnikow zaje¢ tworza sie wspolnoty
dzigki przetamanemu poczuciu izolacji i 0samotnienia, pojawiaja si¢ wiezi emocjonalne oraz poczucie
bezpieczenstwa.

Dziatania te przyczynia si¢ do wyrownywania szans, przywrocenia najstabszym jednostkom
spotecznym poczucia podmiotowosci oraz wpltywu na wilasne zycie. Dzigki temu tworzy si¢
spoleczenstwa obywatelskie, gdzie swiadomy obywatel potrafi i chce skorzysta¢ np. z bogatej oferty
kulturalnej miasta.

Jednym z aktorow na scenie miejskiej oferujacym dziatania dla spotecznosci lokalnej sa Centra
Aktywnosci Lokalnej, ktorych idea jest rozwijana we Wroctawiu zgodnie ze Strategia Rozwoju
Wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzagdowymi. Pracownicy socjalni wspotpracujg
z Centrami Aktywnosci Lokalnej (tzw. CALami) — miejscami, ktore przedstawiaja szeroka oferte

Id: DEC2977E-7562-48CC-AF5C-BFF1B923A2B9. Projekt Strona 10



zaje¢, wsparcia dla osob potrzebujacych, chcacych podjaé dziatania. Jednak z CALi korzystaja
osoby albo skierowane na zajgcia wlasnie przez pracownikdw socjalnych, majace za soba juz jakas$
Sciezke aktywnos$ci, wspolpracy albo osoby, ktore zainteresowane sa dziataniem, umieja odnalezé
si¢ w grupie, zawigza¢ wi¢z kolezenska, majgce horyzonty, umiejgce wykorzysta¢ wolny czas.

Osoby nie posiadajagce tych umiejetnosci, powinny zosta¢ najpierw  przygotowane
i wzmocnione w obszarach kompetencji spotecznych poprzez udzial w Programach Aktywnosci
Lokalnej aby efektywnie korzysta¢ z szerokiej oferty kulturalnej miasta.

Z punktu widzenia realizacji projektow aktywizujacych spoteczno$¢ lokalna, wiodgcym obszarem
zainteresowania jest wspotdziatanie ludzi i podmiotéw oraz partycypacja spoteczna. Wspotpraca jest
elementem fundamentalnym laczacym wysilki oraz nadajgcym strukture dziataniom spotecznym.?
Zanim jednak dojdzie do tak glebokiej partycypacji spotecznej nalezy wspomoéc ludzi, ktorzy
w zamysle wladz korzysta¢ maja z przedstawionej przez roznorakie instytucje oferty.

Zgodnos¢ zatozen dokumentdw strategicznych i przedtozonego Programu dotyczy zgeneralizowanego
celu jakim jest tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego oraz decentralizacja miasta poprzez
utrzymanie oddolnego charakteru lokalnych inicjatyw i silnych partnerstw lokalnych przy wsparciu
sektora pozarzadowego oraz aktywnosci przygotowanych i wyposazonych w umiejetnosci spoteczne
mieszkancow.

V. GRUPY DOCELOWE - ODBIORCY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Program Aktywnosci Lokalnej kazdorazowo skierowany jest do cztonkéw danej spotecznosci,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a szczegélnie do grup oso6b wyrdéznionych przez
pracownikoéw w Raporcie®:

® Seniorow;

e 0s0b dlugotrwale bezrobotnych;

e samotnych spotecznie;

e niepelnosprawnych;

e doswiadczajacych problemoéw z powodu wezesnego rodzicielstwa;
e ofiar przemocy,

Identyfikacja konkretnego profilu spotecznego srodowiska lokalnego oraz osdb objetych PAL
dokonywana bedzie w oparciu o rozpoznanie potrzeb w terenie. Pracownicy socjalni, organizatorzy
spotecznosci lokalnej, liderzy ds. przemocy — maja wiedzg aktualng dotyczaca problemu wykluczenia
w danym rejonie Wroctawia. Jesli w najblizszym czasie pojawi si¢ nowa grupa osob zagrozonych
wykluczeniem, zapewne po dokonaniu odpowiednich analiz (wywiadéw $rodowiskowych, kontaktu
z organizacjami 1 instytucjami z danego obszaru miasta) zostanie ona wlaczona do pracy
srodowiskowej metoda PAL.

Nalezy wspomnie¢ o bardzo waznej roli otoczenia. Stad tez za grupy posrednio docelowe mozemy
uzna¢ otoczenie 0sob - beneficjentow PAL. Osobami z otoczenia moga by¢ cztonkowie rodziny,
mieszkancy i sasiedzi zamieszkujacy wspolnie w bloku, osiedlu, dzielnicy, osoby nalezace do tych
samych kategorii spotecznych, zwigzane $rodowiskowo z uczestnikiem PAL. Otoczenie odgrywa
bardzo wazng rolg w skutecznym osigganiu celéw. Udzial 0s6b z otoczenia daje ogromne wsparcie
psychicznie, jest zrodtem wzorcow, dzieli si¢ checig wspoldzialania. Otwartos¢ oséb z otoczenia
na osoby zagrozone marginalizacjg sprawia, ze te ostatnie odzyskujg nadzieje, a ich sytuacja moze
ulec poprawie.

2. D. Polakowski, Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na poziomie lokalnym w oparciu o partycypacje spoteczna,
w; Partnerstwo lokalne — strategie rozwiazywania problemow spotecznych, praca zbiorowa pod red. A. Fraczkiewicz — Wronki, UE
Katowice 2010

1% Analiza potrzeb klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej na przyktadzie planowanej pracy projektowej, Raport z badan, kwiecien
—maj 2020
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Mozliwo$¢ wiaczania otoczenia w realizacje PAL jest szczegoOlnie istotna w przypadku, gdy
beneficjentami ostatecznymi projektu sa osoby bezrobotne, niepelnosprawne, sprawcy przemocy
czy osoby uzaleznione.

VL SPOSOB I METODY REALIZACJI PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Program Aktywno$ci Lokalnej dla Wroctawia begdzie rozwijany i monitorowany m.in. w oparciu
o realizacje Srodowiskowych Programow.

Kazdy z nich proponuje szeroki wachlarz instrumentow aktywizacji spotecznej. Dzigki temu
uczestnicy uzyskaja wieloptaszczyznowa pomoc i wsparcie.

Ze wzgledu na specyfike Wroctawia, tj. wielo$¢ grup i spoteczno$ci oraz roznorodnos$¢ wystepujacych
w nich probleméw w zalezno$ci od specyfiki i potrzeb rejonu podejmowane dziatania w kazdym
obszarze miasta przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Z formalnego punktu widzenia, Program Aktywnosci Lokalnej jest zaplanowang sekwencja dziatan
i przedsigwzig¢ na rzecz rozwigzywania probleméw lokalnych oraz integracji i aktywizacji
spotecznosci lokalnej, realizowang na zasadach partnerskich z instytucjami i organizacjami
funkcjonujacymi w srodowisku lokalnym.

Realizacja Programow Aktywnosci Lokalnej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w praktyce
umozliwia realizacje¢ wszystkich metod pracy socjalnej indywidualnej, grupowej oraz organizowania
srodowiska, ktora ma =za zadanie pobudza¢ spoteczng aktywnos$¢, inspirowa¢ dziatania
samopomocowe majace na celu zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.

W ramach Programu Aktywizacji Lokalnej podejmowane mogg by¢ nastepujace dziatania:

1. organizowanie treningdw kompetencji, umiejetnosci spolecznych, osobistych, zyciowych,
cyfrowych;

poradnictwo i wsparcie psychologiczne, terapeutyczne (indywidualne, grupowe);
umozliwienie dostgpu do informacji i konsultacji (w tym porady prawne);

zajecia edukacyjne, kulturalne, rozrywkowe;

aktywizacja 1 mobilizacja mieszkancéw do rozwigzywania grupowych i $rodowiskowych
problemow spotecznych;

spotkania, debaty spoteczne, inicjatywy spoteczne;

grupy samopomocowe;

8. inne, wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.

abrwn

~No

Nalezy pamietac, ze dla podtrzymania osiagnietych rezultatow, konieczne jest prowadzenie planowe;,
kompleksowej i dlugofalowej pracy srodowiskowej ukierunkowanej na samopomoc i samoorganizacj¢
marginalizowanych spoteczno$ci. Praca metoda PAL podaza w kierunku partycypacji na rzecz
wlaczenia zwyktych obywateli do dziatan na rzecz innych mieszkancow w srodowisku.

VII. ZAKLADANE REZULTATY

Zaktadanym rezultatem uczestnictwa jednostek objetych wsparciem w Programie Aktywno$ci
Lokalnej jest:

chec uczestnictwa w zajgciach/ warsztatach kierowanych do odpowiedniej grupy;

aktywne uczestnictwo w zajeciach/warsztatach/wyjsciach grupowych;

zmiana samooceny, wizerunku osoby poddanej dziataniu;

zmiana opinii, sposobu myslenia, ktory uniemozliwia podjgcie dalszych dziatan korekcyjnych;
zmiana motywacji podejmowanych dziatan;

wzrost motywacji do podejmowanych dziatan.
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Wartoscig dodang realizacji Programow Aktywnosci Lokalnej mogg by¢ dziatania dotyczace podjecia
aktywnosci zawodowej przez uczestnikdow.

Jesli pojawiag si¢ dodatkowe, odrebne S$rodki na finansowanie Programéw Aktywnosci Lokalnej
zawierajace okreslone wytyczne co do wymaganych rezultatdéw, wowczas zostang skonstruowane
odpowiednie narzedzia monitorujagco ewaluacyjne.

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ
= Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka wiodaca.
Potencjalni Partnerzy ustalani w zalezno$ci od rodzaju wdrazanego PAL:

=  Centra Aktywnosci Lokalnej;
Powiatowy i Wojewddzki Urzad Pracy;
Policja;

Rady Osiedla;

Straz Miejska;

Urzad Miejski Wroctawia;

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych;
Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego;
»  Wroctawskie Centrum Integracji;

= organizacje pozarzadowe i koscielne;

= 0soby fizyczne i podmioty prawne;

*  media;

= inne jednostki.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Do podstawowych zrédet finansowania dziatan podejmowanych w ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej nalezy zaliczy¢:

» $rodki pochodzace z budzetu gminy;
» $rodki pochodzace z budzetu panstwa;
»  $rodki pochodzace ze zrodet zewnetrznych, w tym darowizny i sponsoring.

X. ZASADY MONITOROWANIA | EWALUACJI PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Monitoring dziatan w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w ramach Programéw Aktywnosci
Lokalnej bedzie prowadzony na biezaco przez realizatoréow kazdego ze srodowiskowych Programéw.
Kazdy s$rodowiskowy PAL bedzie monitorowany pod katem zatozonych rezultatow, by zapobiec
ewentualnym nieprawidtowosciom.

Metody wykorzystane do monitoringu to m.in. raporty podsumowujace warsztat, lista obecnosci,
ankiety badajace postep oraz dotyczace zadowolenia uczestnika z udziatu w PAL.

Raport dotyczacy okresowej realizacji programéw bedzie przedstawiony w corocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Jesli pojawia si¢ dodatkowe, odregbne s$rodki na finansowanie Programow Aktywnosci Lokalnej
zawierajace odpowiednie wytyczne co do ich realizacji, wowczas zasady monitoringu i ewaluacji
bedg zgodne z obowigzujacymi zasadami 1 zostang skonstruowane odpowiednie narzedzia
monitorujagco ewaluacyjne.
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